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Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
Huế, ngày       tháng     năm 2026


TỜ TRÌNH

Dự thảo Nghị quyết bãi bỏ các nghị quyết 

quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân thành phố Huế 

Kính gửi: Hội đồng nhân dân thành phố Huế.
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (được sửa đổi, bổ sung tại Luật số 87/2025/QH15), Ủy ban nhân dân thành phố kính trình Hội đồng nhân dân thành phố dự thảo Nghị quyết bãi bỏ các nghị quyết quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân thành phố Huế, như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN

1. Cơ sở pháp lý

Khoản 1 Điều 1 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15.

Nghị quyết số 190/2025/QH15 ngày 19/02/2025 của Quốc hội quy định về xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước.

Nghị quyết số 1675/NQ-UBTVQH15 ngày 16/6/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của thành phố Huế năm 2025.

Quyết định số 439/QĐ-TTg ngày 26/02/2025 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch triển khai Nghị quyết số 190/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025 của Quốc hội quy định về xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước.

Nghị định số 150/2025/NĐ-CP ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương.

Nghị quyết số 12/NQ-HĐND ngày 26/02/2025 của Hội đồng nhân dân thành phố Huế về thành lập và tổ chức lại các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân thành phố quy định thành lập và tổ chức lại các cơ quan chuyên môn.
Khoản 2 Điều 8 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 quy định: “Văn bản quy phạm pháp luật bị bãi bỏ bằng văn bản của chính cơ quan, người có thẩm quyền đã ban hành văn bản đó hoặc bằng văn bản của cơ quan, người có thẩm quyền, trừ trường hợp quy định tại điểm a và điểm b khoản 2 Điều 54 của Luật này”. 

Khoản 2 Điều 4 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định: “Cơ quan, người có thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật để bãi bỏ toàn bộ hoặc một phần văn bản do mình ban hành, trừ trường hợp quy định tại khoản 3 Điều này”.

Điểm a khoản 1 Điều 38 Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hoá và xử lý văn bản quy phạm pháp luật quy định: “a) Bãi bỏ toàn bộ văn bản khi văn bản thuộc một trong các trường hợp sau mà không cần thiết ban hành văn bản để thay thế: Đối tượng điều chỉnh của văn bản không còn; toàn bộ quy định của văn bản chồng chéo, mâu thuẫn với văn bản là căn cứ để rà soát hoặc không còn phù hợp với tình hình phát triển kinh tế - xã hội; văn bản không còn được áp dụng.”.
2. Cơ sở thực tiễn

Trên cơ sở kết quả rà soát tại Phụ lục II và III.1 kèm theo Báo cáo số 160/BC-UBND ngày 25 tháng 4 năm 2025 của Ủy ban nhân dân thành phố Huế về kết quả rà soát văn bản quy phạm pháp luật chịu sự tác động của việc sắp xếp tổ chức bộ máy; Phụ lục IV Kèm theo Báo cáo số 404/BC-UBND ngày 10/7/2026 của Ủy ban nhân dân thành phố Huế về tình hình triển khai thực hiện tổng rà soát, hệ thống văn bản quy phạm pháp luật trên địa bàn thành phố Huế và đề xuất của các Sở: Du lịch; Tư pháp; Công Thương; Y tế; Giáo dục và Đào tạo; Khoa học và Công nghệ; Xây dựng; Văn hóa và Thể thao. Ủy ban nhân dân thành phố nhận thấy các văn bản sau đây có nội dung không còn phù hợp khi thực hiện chính quyền địa phương hai cấp, cơ sở thực tiễn và mâu thuẫn, chồng chéo với văn bản của cấp trên cần được bãi bỏ toàn bộ:
1. Nghị quyết số 11g/2008/NQ-HĐND ngày 11/12/2008 của Hội đồng nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế về việc thông qua phát triển quy hoạch phát triển ngành Y tế giai đoạn 2008 đến 2020.
2. Nghị quyết số 10/2013/NQ-HĐND ngày 19/7/2013 của Hội đồng nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế về quy hoạch tổng thể phát triển du lịch tỉnh Thừa Thiên Huế giai đoạn 2013-2030.

3. Nghị quyết số 06/2015/NQ-HĐND ngày 24/7/2015 của Hội đồng nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế về việc thông qua đề án quy hoạch phát triển thương mại tỉnh Thừa Thiên Huế đến năm 2025, định hướng đến năm 2030.
4. Nghị quyết số 12/2016/NQ-HĐND ngày 09/12/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế quy hoạch phát triển khoa học và công nghệ đến năm 2025, tầm nhìn đến năm 2030.

5. Nghị quyết số 15/2016/NQ-HĐND ngày 09/12/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế quy định chế độ, chính sách thu hút chuyên gia, tổ chức có năng lực tham gia hoạt động giám định tư pháp tại tỉnh Thừa Thiên Huế.
6. Nghị quyết số 16/2019/NQ-HĐND ngày 16/11/2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế về việc bổ sung dự án vào Danh mục dự án thuộc Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Thừa Thiên Huế đến năm 2020 và tầm nhìn đến năm 2030.
7. Nghị quyết số 07/2021/NQ-HĐND ngày 26/4/2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế đẩy mạnh công tác bảo vệ, chăm sóc trẻ em tỉnh Thừa Thiên Huế giai đoạn 2021 - 2025.

8. Nghị quyết số 02/2022/NQ-HĐND ngày 25/01/2022 của Hội đồng nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế quy định một số chính sách di dời các cơ sở công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp vào cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế đến năm 2025.

9. Nghị quyết số 05/2022/NQ-HĐND ngày 03/6/2022 của Hội đồng nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế quy định mức thu các khoản thu dịch vụ phục vụ, hỗ trợ hoạt động giáo dục ngoài học phí đáp ứng nhu cầu người học của cơ sở giáo dục công lập trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế. 
10. Nghị quyết số 13/2022/NQ-HĐND ngày 14/7/2022 của Hội đồng nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế quy định giá dịch vụ xét nghiệm SARSCoV-2 không thuộc phạm vi thanh toán của Quỹ bảo hiểm y tế tại các cơ sở y tế của Nhà nước thuộc tỉnh Thừa Thiên Huế.

11. Nghị quyết số 21/2022/NQ-HĐND ngày 26 tháng 10 năm 2022 của Hội đồng nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế về quy định một số chính sách hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa tỉnh Thừa Thiên Huế.

12. Nghị quyết số 15/2023/NQ-HĐND ngày 13/72023 của Hội đồng nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế quy định nội dung và mức chi lựa chọn sách giáo khoa trong cơ sở giáo dục phổ thông trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế.
13. Nghị quyết số 49/2025/NQ-HĐND ngày 25/12/2025 của Hội đồng nhân dân thành phố Huế quy định thẩm quyền quyết định việc đầu tư, mua sắm các hoạt động ứng dụng công nghệ thông tin sử dụng kinh phí chi thường xuyên nguồn vốn ngân sách nhà nước thuộc phạm vi quản lý của thành phố Huế.

(Lý do bãi bỏ: Chi tiết theo Phụ lục đính kèm Tờ trình này) 
Từ các cơ sở pháp lý và thực tiễn nêu trên, Ủy ban nhân dân thành phố kính trình Hội đồng nhân dân thành phố dự thảo Nghị quyết bãi bỏ các Nghị quyết quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân thành phố Huế là cần thiết và phù hợp với thẩm quyền được giao.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 

1. Mục đích ban hành nghị quyết

Nhằm chấm dứt hiệu lực toàn bộ của 13 nghị quyết nêu tại khoản 1 Mục II Tờ trình này, cụ thể: Nghị quyết số 11g/2008/NQ-HĐND; Nghị quyết số 10/2013/NQ-HĐND; Nghị quyết số 06/2015/NQ-HĐND; Nghị quyết số 12/2016/NQ-HĐND; Nghị quyết số 15/2016/NQ-HĐND; Nghị quyết số 16/2019/NQ-HĐND; Nghị quyết số 07/2021/NQ-HĐND; Nghị quyết số 02/2022/NQ-HĐND; Nghị quyết số 05/2022/NQ-HĐND; Nghị quyết số 13/2022/NQ-HĐND; Nghị quyết số 21/2022/NQ-HĐND; Nghị quyết số 15/2023/NQ-HĐND; Nghị quyết số 49/2025/NQ-HĐND.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo nghị quyết

a) Rà soát, xác định chính xác các văn bản cần bãi bỏ.

b) Việc xây dựng dự thảo Nghị quyết bãi bỏ các văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân thành phố Huế phải thực hiện đúng trình tự, thủ tục theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 78/2025/NĐ-CP; Nghị định số 79/2025/NĐ-CP; Nghị định số 187/2025/NĐ-CP.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố Huế ban hành Nghị quyết số 104/NQ-TT.HĐND ngày 17/7/2026 về chương trình xây dựng nghị quyết Hội đồng nhân dân thành phố Huế năm 2026 (đợt 8); Nghị quyết số 109/NQ-TT.HĐND ngày 05/8/2026 về chương trình xây dựng nghị quyết Hội đồng nhân dân thành phố Huế năm 2026 (đợt 10); Nghị quyết số 112/NQ-TT.HĐND ngày 25/8/2026 về chương trình xây dựng nghị quyết Hội đồng nhân dân thành phố Huế năm 2026 (đợt 12).

Trên cơ sở đó, Sở Tư pháp đã chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan xây dựng dự thảo Nghị quyết bãi bỏ các nghị quyết quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân thành phố Huế; tổ chức lấy ý kiến các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân thành phố; Công an thành phố; Bộ Chỉ huy Quân sự thành phố; Ban Quản lý khu kinh tế, công nghiệp; UBND xã, phường; lấy ý kiến các cơ quan, tổ chức, cá nhân trên Cổng thông tin điện tử thành phố (Công văn số       /STP-XDKTVBQPPL và Công văn số     /STP-XDKTVBQPPL ngày       tháng   năm 2026 về việc lấy ý kiến góp ý đối với dự thảo Nghị quyết); thực hiện thẩm định đối với dự thảo Nghị quyết (Báo cáo số    /BC-STP ngày   /     /2026 của Sở Tư pháp).
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA NGHỊ QUYẾT 

1. Bố cục của dự thảo Nghị quyết
Bố cục của dự thảo Nghị quyết được trình bày theo Mẫu số 25 Phụ lục III kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP gồm 03 điều, cụ thể:

Điều 1. Bãi bỏ toàn bộ các Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố
Điều 2. Hiệu lực thi hành

Điều 3. Tổ chức thực hiện

2. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết
Dự thảo Nghị quyết có nội dung quy định bãi bỏ toàn bộ 13 nghị quyết: Nghị quyết số 11g/2008/NQ-HĐND; Nghị quyết số 10/2013/NQ-HĐND; Nghị quyết số 06/2015/NQ-HĐND; Nghị quyết số 12/2016/NQ-HĐND; Nghị quyết số 15/2016/NQ-HĐND; Nghị quyết số 16/2019/NQ-HĐND; Nghị quyết số 07/2021/NQ-HĐND; Nghị quyết số 02/2022/NQ-HĐND; Nghị quyết số 05/2022/NQ-HĐND; Nghị quyết số 13/2022/NQ-HĐND; Nghị quyết số 21/2022/NQ-HĐND; Nghị quyết số 15/2023/NQ-HĐND; Nghị quyết số 49/2025/NQ-HĐND.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA

1. Dự kiến nguồn lực, điều kiện đảm bảo thi hành

Nội dung của dự thảo Nghị quyết chỉ quy định bãi bỏ toàn bộ 13 nghị quyết tại Mục II Tờ trình này. Do đó, sẽ không làm phát sinh nguồn kinh phí thực hiện. 

Sau khi Nghị quyết được thông qua, Ủy ban nhân dân thành phố ban hành văn bản hướng dẫn, chỉ đạo, kiểm tra các cơ quan, đơn vị, tổ chức có liên quan tổ chức triển khai, thực hiện.

2. Thời gian dự kiến trình thông qua Nghị quyết
Ủy ban nhân dân thành phố trình Hội đồng nhân dân thành phố ban hành Nghị quyết vào tháng 9 năm 2026.

Ủy ban nhân dân thành phố kính trình Hội đồng nhân dân thành phố xem xét, quyết định/.
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