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BẢN THUYẾT MINH NỘI DUNG
[bookmark: khoan_4_41]Dự thảo Nghị quyết quy định chế độ, chính sách hỗ trợ người giám định tư pháp, thu hút chuyên gia, tổ chức có năng lực tham gia hoạt động giám định tư pháp tại thành phố Huế

	NGHỊ QUYẾT SỐ 15/2016/NQ-HĐND NGÀY 09/12/2016 CỦA HĐND TỈNH THỪA THIÊN HUẾ (NAY LÀ THÀNH PHỐ HUẾ)
	DỰ THẢO VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT THAY THẾ
	THUYẾT MINH

	Điều 1. Phạm vi, đối tượng và chính sách thu hút
Quy định chế độ, chính sách thu hút chuyên gia, tổ chức có năng lực tham gia hoạt động giám định tư pháp tại tỉnh Thừa Thiên Huế, với các nội dung chính như sau:
1. Mục tiêu
Thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao tham gia hoạt động giám định tư pháp tại tỉnh Thừa Thiên Huế.
Khuyến khích Văn phòng giám định tư pháp phát triển, thực hiện mục tiêu đẩy mạnh xã hội hóa hoạt động giám định tư pháp theo tinh thần Nghị quyết số 49-NQ/TW ngày 02 tháng 6 năm 2005 của Bộ Chính trị về chiến lược cải cách tư pháp đến năm 2020.
2. Đối tượng được hưởng chính sách thu hút
a) Những người có trình độ chuyên môn, kỹ thuật cao, chuyên gia trong các lĩnh vực, ngành nghề.
b) Giám định viên tư pháp, người giám định tư pháp theo vụ việc.
c) Người giúp việc cho người giám định tư pháp.
d) Văn phòng giám định tư pháp.
3. Điều kiện được hưởng chính sách
a) Những người có trình độ chuyên môn, kỹ thuật cao, chuyên gia trong các lĩnh vực, ngành nghề được bổ nhiệm giám định viên tư pháp hoặc công bố là người giám định tư pháp theo vụ việc theo quy định của pháp luật và tham gia thực hiện giám định theo trưng cầu của cơ quan tiến hành tố tụng, người tiến hành tố tụng của tỉnh Thừa Thiên Huế.
b) Giám định viên tư pháp, người giám định tư pháp theo vụ việc thực hiện giám định theo trưng cầu của cơ quan tiến hành tố tụng, người tiến hành tố tụng của tỉnh Thừa Thiên Huế.
c) Người giúp việc cho người giám định tư pháp hưởng lương từ ngân sách nhà nước trong lĩnh vực pháp y và kỹ thuật hình sự tham gia trực tiếp vào quá trình thực hiện giám định theo sự phân công của thủ trưởng tổ chức được trưng cầu giám định hoặc do người giám định tư pháp chịu trách nhiệm điều phối việc thực hiện giám định chỉ định.
d) Văn phòng giám định tư pháp được Ủy ban nhân dân tỉnh cho phép thành lập và đảm bảo các tiêu chí về điều kiện, tiêu chuẩn theo quy định của Luật Giám định tư pháp và văn bản quy phạm pháp luật liên quan.
	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
1. Nghị quyết quy định chế độ, chính sách hỗ trợ người giám định tư pháp, thu hút chuyên gia, tổ chức có năng lực tham gia hoạt động giám định tư pháp tại thành phố Huế.
2. Đối tượng áp dụng
a)  Những người có trình độ chuyên môn, kỹ thuật cao, chuyên gia trong các lĩnh vực, ngành nghề.
b) Giám định viên tư pháp, người giám định tư pháp theo vụ việc.
c) Người giúp việc cho người giám định tư pháp.
d) Văn phòng giám định tư pháp.
đ) Tổ chức giám định tư pháp theo vụ việc.
e) Các cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan.
3. Điều kiện được hưởng chính sách
a) Chính sách nhằm hồ trợ, giữ chân người giám định tư pháp; thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao tham gia hoạt động giám định tư pháp tại thành phố Huế.
Khuyến khích Văn phòng giám định tư pháp phát triển, tổ chức có năng lực tham gia vào tổ chức giám định tư pháp theo vụ việc nhằm thực hiện mục tiêu đẩy mạnh xã hội hóa hoạt động giám định tư pháp  
b) Điều kiện hưởng chính sách
[bookmark: _Hlk236297860]- Những người có trình độ chuyên môn, kỹ thuật cao, chuyên gia trong các lĩnh vực, ngành nghề được bổ nhiệm giám định viên tư pháp hoặc công nhận là người giám định tư pháp theo vụ việc theo quy định của pháp luật và tham gia thực hiện giám định theo trưng cầu của cơ quan tiến hành tố tụng, người tiến hành tố tụng của thành phố Huế.
[bookmark: _Hlk236298035]- Giám định viên tư pháp, người giám định tư pháp theo vụ việc thực hiện giám định theo trưng cầu của cơ quan tiến hành tố tụng, người tiến hành tố tụng của thành phố Huế.
[bookmark: _Hlk236297889]- Người giúp việc cho người giám định tư pháp hưởng lương từ ngân sách nhà nước trong lĩnh vực pháp y và kỹ thuật hình sự tham gia trực tiếp vào quá trình thực hiện giám định theo sự phân công của thủ trưởng tổ chức được trưng cầu giám định hoặc do người giám định tư pháp chịu trách nhiệm điều phối việc thực hiện giám định chỉ định.
- Tổ chức giám định tư pháp theo vụ việc thực hiện giám định theo trưng cầu của cơ quan tiến hành tố tụng, người tiến hành tố tụng của thành phố Huế.
[bookmark: _Hlk236297974]- Tổ chức có năng lực phải được công nhận tổ chức giám định tư pháp theo vụ việc theo quy định của pháp luật và tham gia thực hiện giám định theo trưng cầu của cơ quan tiến hành tố tụng, người tiến hành tố tụng của thành phố Huế.
- Văn phòng giám định tư pháp được cơ quan có thẩm quyền của thành phố Huế cấp giấy đăng ký hoạt động. 
	- Phạm vi điều chỉnh của dự thảo Nghị quyết bổ sung nội dung “hỗ trợ người giám định tư pháp” để phù hợp với quy định tại khoản 4 Điều 41 Luật Giám định tư pháp số 105/2025/QH15.
- Bổ sung nội dung đối tượng áp dụng:
“đ) Tổ chức giám định tư pháp theo vụ việc.
e) Các cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan.”
Đối tượng tổ chức giám định tư pháp theo vụ việc là tổ chức có năng lực tham gia vào hoạt động giám định tư pháp. Việc bổ sung đối tượng này bảo đảm chế độ đối với tổ chức có năng lực tham gia hoạt động giám định, phù hợp với mục đích xây dựng Nghị quyết. Đồng thời, bổ sung đối tượng các cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan để thực hiện Nghị quyết.
- Điều kiện được hưởng chính sách: kế thừa nội dung của Nghị quyết số 15/2016/NQ-HĐND và sửa đổi một số nội dung để phù hợp với thủ tục công nhận người giám định tư pháp, tổ chức giám định tư pháp theo vụ việc được quy định tại Luật Giám định tư pháp số 105/2025/QH15 và các văn bản hướng dẫn thi hành.

	4. Các chính sách cụ thể
Chính sách hỗ trợ đối với giám định viên tư pháp, người giám định tư pháp theo vụ việc và người giúp việc cho người giám định tư pháp:
a) Giám định viên tư pháp, người giám định tư pháp theo vụ việc hưởng lương từ ngân sách nhà nước trong các lĩnh vực pháp y, pháp y tâm thần, kỹ thuật hình sự; giám định viên tư pháp, người giám định tư pháp theo vụ việc không hưởng lương từ ngân sách nhà nước khi thực hiện giám định theo trưng cầu của cơ quan tiến hành tố tụng, người tiến hành tố tụng được hỗ trợ 50% mức bồi dưỡng được quy định tại Điều 2 và Điều 3 của Quyết định số 01/2014/QĐ-TTg ngày 01 tháng 01 năm 2014 của Thủ tướng Chính phủ về chế độ bồi dưỡng giám định tư pháp (sau đây gọi là Quyết định số 01/2014/QĐ-TTg).
b) Giám định viên tư pháp, người giám định tư pháp theo vụ việc hưởng lương từ ngân sách nhà nước trong các lĩnh vực khác khi thực hiện giám định theo trưng cầu của cơ quan tiến hành tố tụng, người tiến hành tố tụng được hỗ trợ 100% mức bồi dưỡng được quy định tại Điều 2 của Quyết định số 01/2014/QĐ-TTg.
c) Người giúp việc cho người giám định tư pháp hưởng lương từ ngân sách nhà nước trong lĩnh vực pháp y và kỹ thuật hình sự tham gia trực tiếp vào quá trình thực hiện giám định được hỗ trợ 20% mức bồi dưỡng được quy định tại Điều 2 và Điều 3 của Quyết định số 01/2014/QĐ-TTg.
d) Giám định viên tư pháp, người giám định tư pháp theo vụ việc tham dự các lớp bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ, kiến thức pháp luật về giám định tư pháp do Trung ương, ngành hoặc địa phương tổ chức được hưởng chính sách hỗ trợ đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức theo quy định hiện hành của tỉnh Thừa Thiên Huế.
đ) Giám định viên tư pháp, người giám định tư pháp theo vụ việc được cơ quan, đơn vị nơi làm việc tạo điều kiện về thời gian, phương tiện, trang thiết bị để phục vụ công tác giám định tư pháp.
e) Chính sách ưu đãi đối với Văn phòng giám định tư pháp: Văn phòng giám định tư pháp được hưởng các ưu đãi thuộc chính sách khuyến khích xã hội hóa theo quy định của pháp luật.
	Điều 2. Chính sách khác thu hút chuyên gia, tổ chức có năng lực tham gia hoạt động giám định tư pháp
1. Những người có trình độ chuyên môn, kỹ thuật cao, chuyên gia trong các lĩnh vực, ngành nghề được bổ nhiệm giám định viên tư pháp hoặc công nhận là người giám định tư pháp theo vụ việc được hưởng chính sách tại khoản 3, khoản 4, khoản 6 Điều này và chế độ hỗ trợ tại Điều 3 Nghị quyết này.
2. Người có năng lực, bảo đảm tiêu chuẩn giám định viên tư pháp đang làm việc tại các cơ quan nhà nước được cơ quan cử tham gia khóa bồi dưỡng kiến thức pháp luật và nghiệp vụ giám định tư pháp và được hưởng chính sách hỗ trợ đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức theo quy định pháp luật.
3. Giám định viên tư pháp, người giám định tư pháp theo vụ việc tham gia khóa bồi dưỡng kiến thức pháp luật và nghiệp vụ giám định tư pháp hằng năm, các lớp bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ, kiến thức pháp luật về giám định tư pháp do các cơ quan tổ chức được hưởng chính sách hỗ trợ đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức theo quy định pháp luật.
4. Giám định viên tư pháp, người giám định tư pháp theo vụ việc được cơ quan, đơn vị nơi làm việc tạo điều kiện về thời gian, phương tiện, trang thiết bị để phục vụ công tác giám định tư pháp.
5. Văn phòng giám định tư pháp được hưởng các ưu đãi thuộc chính sách khuyến khích xã hội hóa theo quy định của pháp luật.
6. Giám định viên tư pháp, người giám định tư pháp theo vụ việc, người giúp việc cho người giám định tư pháp, tổ chức giám định tư pháp theo vụ việc, Văn phòng giám định tư pháp được ưu tiên xem xét hưởng chế độ khen thưởng theo quy định của pháp luật.
Điều 3. Chế độ hỗ trợ trách nhiệm nghề nghiệp đối với người giám định tư pháp, người giúp việc cho người giám định tư pháp 
Chế độ hỗ trợ trách nhiệm nghề nghiệp đối với giám định viên tư pháp, người giám định tư pháp theo vụ việc và người giúp việc cho người giám định tư pháp hưởng lương từ ngân sách nhà nước:
Phương án 1: 
- Giám định viên tư pháp, người giám định tư pháp theo vụ việc, người giúp việc người giám định tư pháp hưởng lương từ ngân sách nhà nước thuộc các cơ quan, tổ chức giám định tư pháp công lập: 800.000 đồng/vụ việc
- Giám định viên tư pháp, người giám định tư pháp theo vụ việc hưởng lương từ ngân sách nhà nước thuộc các cơ quan, tổ chức khác: 1.000.000 đồng/vụ việc.
Phương án 2:
a) Thực hiện giám định tư pháp trong lĩnh vực kỹ thuật hình sự: 800.000 đồng/vụ việc.
[bookmark: tc_1]b) Thực hiện giám định tư pháp trong các lĩnh vực: tài chính; ngân hàng; văn hóa; xây dựng; nông nghiệp và môi trường; khoa học và công nghệ; công thương; tư pháp và các lĩnh vực khác mà không thuộc quy định tại điểm a, c Nghị quyết này: hỗ trợ 1.000.000 đồng/vụ việc.
c) Giám định viên tư pháp, người giám định tư pháp theo vụ việc hưởng lương từ ngân sách nhà nước trong các lĩnh vực: pháp y, pháp y tâm thần
- Chế độ hỗ trợ thực hiện giám định trên người sống: 400.000 đồng/vụ việc
- Chế độ hỗ trợ thực hiện giám định tử thi mà không mổ tử thi và tử thi không được bảo quản theo quy định hoặc ở trạng thái thối rữa tự nhiên: 800.000 đồng/vụ việc
- Chế độ hỗ trợ thực hiện giám định mổ tử thi mà tử thi không được bảo quản theo quy định hoặc ở trạng thái thối rữa tự nhiên: 1.000.000 đồng/vụ việc
- Trong trường hợp tử thi được bảo quản theo quy định của Bộ Y tế ban hành thì chế độ hỗ trợ bằng 75% mức hỗ trợ tương ứng quy định tại điểm b Điều này.
- Chế độ hỗ trợ thực hiện giám định loại vật gây thương tích, độc chất, ADN, mô bệnh học, trên hồ sơ và các loại việc giám định khác trong lĩnh vực pháp y: 250.000 đồng/vụ việc
- Chế độ hỗ trợ thực hiện giám định hài cốt: 1.000.000 đồng/vụ việc
- Chế độ hỗ trợ thực hiện giám định trong lĩnh vực pháp y tâm thần: 200.000 đồng/vụ việc.
	Dự thảo Nghị quyết chia nội dung chế độ, chính sách để hỗ trợ người giám định tư pháp, thu hút chuyên gia, tổ chức có năng lực tham gia hoạt động giám định tư pháp thành 02 Điều. Trong đó, Điều 2 quy định chính sách khác thu hút chuyên gia, tổ chức có năng lực tham gia hoạt động giám định tư pháp; Điều 3 quy định chế độ hỗ trợ người giám định tư pháp, người giúp việc cho người giám định tư pháp. 
- Đối với chính sách khác thu hút chuyên gia, tổ chức có năng lực tham gia hoạt động giám định tư pháp, dự thảo quy định các chính sách về đào tạo, bồi dưỡng, được tạo điều kiện về thời gian, phương tiện, trang thiết bị, chế độ khen thưởng và ưu đãi thuộc chính sách khuyến khích xã hội hóa. 
- Đối với chế độ hỗ trợ người giám định tư pháp, người giúp việc cho người giám định tư pháp: Mức hỗ trợ được quy định tại Nghị quyết số 15/2016/NQ-HĐND không còn phù hợp với điều kiện thực tế. Sau gần 10 năm thực hiện, mức hỗ trợ không còn tương xứng với sự biến động của điều kiện kinh tế - xã hội, chi phí thực hiện giám định và yêu cầu chuyên môn ngày càng cao. Trong khi hoạt động giám định tư pháp đòi hỏi nhiều thời gian, trách nhiệm và trình độ chuyên môn sâu, mức hỗ trợ hiện hành chưa thực sự tạo động lực để thu hút và duy trì đội ngũ người giám định tư pháp. Do đó, dự thảo đề xuất mức hỗ trợ như sau: 
+ Phương án 1: Đối tượng áp dụng được chia thành 02 nhóm: (i) nhóm thực hiện chuyên trách thuộc các tổ chức giám định tư pháp công lập (Trung tâm giám định Y khoa – Pháp y, Phòng Kỹ thuật hình sự); (ii) nhóm thực hiện kiêm nhiệm thuộc các cơ quan chuyên môn thuộc UBND thành phố. Nhóm thực hiện chuyên trách thường xuyên thực hiện các việc giám định tư pháp, nhóm kiêm nhiệm thỉnh thoảng thực hiện theo trưng cầu của người có thẩm quyền nên những người thực hiện gặp khó khăn, lúng túng. Vì vậy, dự thảo Nghị quyết quy định chế độ hỗ trợ cho nhóm kiêm nhiệm cao hơn so với nhóm chuyên trách để động viên, khích lệ, cụ thể:
* Giám định viên tư pháp, người giám định tư pháp theo vụ việc, người giúp việc người giám định tư pháp hưởng lương từ ngân sách nhà nước thuộc các cơ quan, tổ chức giám định tư pháp công lập (chuyên trách): 800.000 đồng/vụ việc
* Giám định viên tư pháp, người giám định tư pháp theo vụ việc hưởng lương từ ngân sách nhà nước thuộc các cơ quan, tổ chức khác (kiêm nhiệm): 1.000.000 đồng/vụ việc.
+ Phương án 2: Chia các mức hỗ trợ theo từng lĩnh vực giám định. Mức hỗ trợ phụ thuộc vào tính chất phức tạp, độc hại, nguy hiểm của hoạt động giám định tư pháp.

	
	Điều 4. Nguồn kinh phí thực hiện
Phương án 1:
Nguồn kinh phí để chi trả chế độ hỗ trợ cho giám định viên, người giám định tư pháp theo vụ việc và người giúp việc cho người giám định tư pháp do ngân sách thành phố cấp. Hàng năm, các cơ quan, đơn vị lập dự toán kinh phí hỗ trợ gửi Sở Tài chính thẩm định trình Ủy ban nhân dân thành phố phê duyệt kinh phí để thực hiện. Kinh phí được phân bổ trong dự toán chi ngân sách nhà nước hằng năm cho các cơ quan, đơn vị.
Phương án 2:
Nguồn kinh phí để chi trả chế độ hỗ trợ cho giám định viên, người giám định tư pháp theo vụ việc và người giúp việc cho người giám định tư pháp do ngân sách thành phố cấp. Hàng năm, Sở Tư pháp lập dự toán kinh phí hỗ trợ gửi Sở Tài chính thẩm định trình Ủy ban nhân dân thành phố phê duyệt kinh phí để thực hiện.
	Đây là quy định mới được bổ sung vào dự thảo Nghị quyết nhằm bảo đảm việc thi hành Nghị quyết.
Cơ quan soạn thảo đề xuất 02 phương án:
- Phương án 1: Phương thức chi trả kinh phí được cấp cho cơ quan, đơn vị thực hiện giám định tư pháp, nhằm thống nhất nguồn kinh phí giám định theo Luật Giám định tư pháp số 105/2025/QH15 và Quyết định số 08/2025/QĐ-TTg ngày 04/4/2025 của Thủ tướng Chính phủ về chế độ bồi dưỡng giám định tư pháp được sửa đổi, bổ sung bởi Quyết định số 22/2026/QĐ-TTg.
- Phương án 2: Kế thừa nội dung thực hiện tại Quyết định số 11/2017/QĐ-UBND ngày 22/02/2017 của Ủy ban nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế (nay là thành phố Huế) quy định chế độ, chính sách thu hút chuyên gia, tổ chức có năng lực tham gia hoạt động giám định tư pháp tại tỉnh Thừa Thiên Huế để tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết số 15/2016/NQ-HĐND.

	Điều 2. Tổ chức thực hiện
1. Giao Ủy ban nhân dân tỉnh tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết theo đúng quy định của pháp luật.
2. Giao Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, các Ban của Hội đồng nhân dân và các đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh phối hợp với Ban Thường trực Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh giám sát việc thực hiện Nghị quyết theo nhiệm vụ, quyền hạn đã được pháp luật quy định.
[bookmark: loai_17]Nghị quyết này đã được Hội đồng nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế khóa VII, kỳ họp thứ 3 thông qua và có hiệu lực kể từ ngày 01 tháng 01 năm 2017./.
	Điều 5. Hiệu lực thi hành 
1. Nghị quyết này có hiệu lực thi hành kể từ ngày ký.
2. Nghị quyết số 15/2016/NQ-HĐND ngày 09 tháng 12 năm 2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chế độ, chính sách thu hút chuyên gia, tổ chức có năng lực tham gia hoạt động giám định tư pháp tại tỉnh Thừa Thiên Huế hết hiệu lực thi hành kể từ ngày Nghị quyết này có hiệu lực.
3. Trường hợp việc giám định tư pháp đã ban hành kết luận giám định tư pháp từ ngày 01/01/2026 đến trước ngày Nghị quyết này có hiệu lực thi hành thì áp dụng quy định tại Nghị quyết số 15/2016/NQ-HĐND. Các văn bản viện dẫn tại Nghị quyết số 15/2016/NQ-HĐND đã được thay thế thì áp dụng quy định tương ứng tại văn bản thay thế.
Điều 6. Tổ chức thực hiện
1. Ủy ban nhân dân thành phố có trách nhiệm tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết này.
2. Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố, các Ban của Hội đồng nhân dân thành phố, các đại biểu Hội đồng nhân dân thành phố phối hợp với Ban Thường trực Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thành phố giám sát việc thực hiện Nghị quyết theo nhiệm vụ, quyền hạn đã được pháp luật quy định.
	Dự thảo Nghị quyết đã chia nội dung hiệu lực thi hành và tổ chức thực hiện thành 02 Điều. 
Điều 5 quy định hiệu lực thi hành đã quy định thời gian có hiệu lực của Nghị quyết thay thế, đồng thời quy định thời gian chấm dứt hiệu lực của Nghị quyết số 15/2016/NQ-HĐND để bảo đảm việc thi hành.
Điều 6 quy định cụ thể về trách nhiệm tổ chức triển khai và giám sát thực hiện Nghị quyết.




