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BÁO CÁO
Đánh giá tác động của chính sách trong dự thảo Nghị quyết quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí bình tuyển, công nhận cây mẹ, cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp, rừng giống 
trên địa bàn thành phố Huế

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành; trên cơ sở tổng kết, đánh giá việc thực hiện Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND ngày 14 tháng 7 năm 2017 của Hội đồng nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí bình tuyển, công nhận cây mẹ, cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp, rừng giống trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế, Ủy ban nhân dân thành phố Huế báo cáo đánh giá tác động của chính sách trong dự thảo Nghị quyết với các nội dung như sau:
I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ
1. Bối cảnh xây dựng chính sách
Ngày 14 tháng 7 năm 2017, Hội đồng nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế ban hành Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí bình tuyển, công nhận cây mẹ, cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp, rừng giống trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế. Nghị quyết là cơ sở để cơ quan quản lý nhà nước tổ chức thực hiện việc thu phí đối với hoạt động bình tuyển, công nhận nguồn giống cây trồng lâm nghiệp. 
Trong giai đoạn 2021-2025, chính sách được tổ chức thực hiện gắn với hoạt động tiếp nhận hồ sơ, kiểm tra, đánh giá, thẩm định thực tế tại hiện trường và công nhận nguồn giống theo quy định. Việc thu phí được thực hiện tương ứng với từng loại dịch vụ công, bảo đảm người sử dụng dịch vụ thực hiện nghĩa vụ tài chính theo quy định. 
Qua tổng kết, trong giai đoạn 2021-2025 tổng số phí thu được là 184,2 triệu đồng, bình quân khoảng 36,84 triệu đồng/năm. Số thu giữa các năm có sự biến động, từ 22 triệu đồng năm 2022 đến 61 triệu đồng năm 2023, chủ yếu phụ thuộc vào số lượng hồ sơ và nhu cầu bình tuyển, công nhận nguồn giống của tổ chức, cá nhân. 
Chính sách phí trong thời gian qua cơ bản đáp ứng yêu cầu thực tiễn, mức thu không tạo gánh nặng đáng kể đối với tổ chức, cá nhân và góp phần duy trì hoạt động bình tuyển, công nhận nguồn giống. Tuy nhiên, hệ thống pháp luật làm căn cứ thực hiện đã có nhiều thay đổi; các quy định chuyên ngành về quản lý giống cây trồng lâm nghiệp được cập nhật; đồng thời từ ngày 01/01/2026 cơ chế quản lý phí đã thay đổi theo hướng số phí thu được từ hoạt động do cơ quan nhà nước thực hiện được nộp toàn bộ vào ngân sách nhà nước, kinh phí thực hiện nhiệm vụ được bảo đảm theo dự toán ngân sách được cấp có thẩm quyền giao. 
Do đó, việc xây dựng Nghị quyết mới thay thế Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND là cần thiết nhằm cập nhật cơ sở pháp lý, bảo đảm tính thống nhất của chính sách phí với pháp luật hiện hành, đồng thời xác định mức thu phù hợp với chi phí cung cấp dịch vụ và khả năng đóng góp của tổ chức, cá nhân.
2. Những vấn đề bất cập cần giải quyết
2.1. Căn cứ pháp lý của chính sách đã có nhiều thay đổi
Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND được ban hành trong bối cảnh hệ thống pháp luật về phí, lệ phí và quản lý giống cây trồng lâm nghiệp trước đây. Đến nay, nhiều văn bản đã được sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế; một số quy định của Nghị quyết không còn phù hợp với cơ chế quản lý phí và quy định chuyên ngành hiện hành.
Đặc biệt, cơ chế quản lý phí từ ngày 01/01/2026 đã thay đổi, theo đó phí thu được từ hoạt động do cơ quan nhà nước thực hiện được nộp toàn bộ vào ngân sách nhà nước và kinh phí thực hiện nhiệm vụ được bảo đảm theo dự toán ngân sách. 
2.2. Mức thu cần được rà soát, xác định phù hợp với chi phí thực tế
Mức thu hiện hành cơ bản phù hợp với khả năng đóng góp của tổ chức, cá nhân. Tuy nhiên, chi phí thực hiện bình tuyển, công nhận nguồn giống có sự khác nhau tùy thuộc loại nguồn giống, vị trí, khoảng cách, địa hình, điều kiện tiếp cận hiện trường, thời gian kiểm tra, thành phần tham gia và các chi phí phục vụ khác.
Do đó, mức thu cần được xác định trên cơ sở dự toán chi phí thực tế của từng loại dịch vụ, đồng thời bảo đảm không tạo gánh nặng tài chính và không trở thành rào cản đối với việc bình tuyển, công nhận nguồn giống. 
2.3. Cần có chính sách hỗ trợ đối với một số nhóm đối tượng
Chính sách hiện hành chưa có cơ chế giảm phí đối với một số nhóm có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn hoặc thuộc diện được Nhà nước quan tâm, hỗ trợ.
Do đó, dự thảo Nghị quyết đề xuất giảm 50% mức phí đối với người thuộc hộ nghèo, người có công với cách mạng, người khuyết tật và đồng bào dân tộc thiểu số tại các xã có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn.
2.4. Cần bảo đảm cơ chế tài chính phù hợp với quy định mới
Từ năm 2026, số phí thu được nộp toàn bộ vào ngân sách nhà nước. Vì vậy, kinh phí phục vụ hoạt động bình tuyển, công nhận nguồn giống không còn được bảo đảm từ phần phí để lại mà phải được bố trí trong dự toán ngân sách theo quy định. 
II. MỤC TIÊU XÂY DỰNG CHÍNH SÁCH
Việc ban hành Nghị quyết quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí bình tuyển, công nhận cây mẹ, cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp, rừng giống trên địa bàn thành phố Huế nhằm các mục tiêu sau:
- Bảo đảm tính hợp pháp, thống nhất và đồng bộ của chính sách phí với các quy định pháp luật hiện hành về phí, lệ phí, ngân sách nhà nước và quản lý giống cây trồng lâm nghiệp. 
- Kế thừa những nội dung còn phù hợp của Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND, đồng thời cập nhật, điều chỉnh những nội dung không còn phù hợp với quy định mới. 
- Xác định mức thu hợp lý, có căn cứ trên cơ sở chi phí thực tế thực hiện dịch vụ, khả năng đóng góp của tổ chức, cá nhân và điều kiện kinh tế - xã hội của thành phố. 
- Bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân, không để mức phí trở thành rào cản đối với việc bình tuyển, công nhận và phát triển nguồn giống cây trồng lâm nghiệp. 
- Hỗ trợ các nhóm đối tượng khó khăn thông qua chính sách giảm 50% mức phí, góp phần nâng cao khả năng tiếp cận dịch vụ công. 
- Bảo đảm cơ chế quản lý, thu, nộp và sử dụng phí phù hợp với cơ chế tài chính hiện hành từ năm 2026. 
III. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CÁC CHÍNH SÁCH
Dự thảo Nghị quyết tập trung vào các nội dung chính gồm: quy định mức thu phí đối với từng loại dịch vụ; chính sách giảm phí đối với một số nhóm đối tượng; chế độ thu, nộp, quản lý phí theo quy định hiện hành. Việc đánh giá tác động tập trung vào các mặt kinh tế, xã hội, môi trường, ngân sách nhà nước, giới, thủ tục hành chính và hệ thống pháp luật, tương tự cách tiếp cận của mẫu Báo cáo đánh giá tác động chính sách đã được sử dụng. 
1. Chính sách 1: Quy định mức thu phí bình tuyển, công nhận nguồn giống
1.1. Giải pháp chính sách
Qua tổng kết, đánh giá việc thực hiện chính sách phí bình tuyển, công nhận cây mẹ, cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp, rừng giống giai đoạn 2021-2025 cho thấy mức thu phí hiện hành cơ bản phù hợp với khả năng đóng góp của tổ chức, cá nhân, không tạo gánh nặng đáng kể và không làm hạn chế nhu cầu thực hiện thủ tục bình tuyển, công nhận nguồn giống. Vì vậy, giải pháp được lựa chọn là tiếp tục duy trì mức thu phí theo hướng cơ bản kế thừa mức thu đang áp dụng, đồng thời rà soát, tính toán lại chi phí thực tế để bảo đảm mức thu phù hợp với từng loại dịch vụ và điều kiện tổ chức thực hiện trên địa bàn thành phố Huế.
Việc lựa chọn giải pháp này nhằm bảo đảm tính ổn định của chính sách, tránh làm phát sinh thêm chi phí đáng kể cho tổ chức, cá nhân đang hoạt động trong lĩnh vực sản xuất, kinh doanh giống cây trồng lâm nghiệp; đồng thời bảo đảm mức thu có căn cứ, phù hợp với chi phí thực tế mà cơ quan nhà nước phải thực hiện trong quá trình kiểm tra, đánh giá, thẩm định và công nhận nguồn giống.
Trên cơ sở rà soát các khoản chi phí thực tế và dự toán chi phí thực hiện đối với từng loại dịch vụ, mức thu phí dự kiến được quy định như sau:
- Bình tuyển, công nhận cây mẹ (cây trội), cây đầu dòng: 450.000 đồng/cây; 
- Công nhận vườn cây đầu dòng hoặc vườn cung cấp hom: 1.000.000 đồng/vườn; 
- Công nhận vườn giống: 2.400.000 đồng/vườn giống; 
- Công nhận rừng giống: 3.100.000 đồng/rừng giống. 
Mức thu đối với từng loại dịch vụ được xác định trên cơ sở khối lượng công việc và chi phí cần thiết để thực hiện hoạt động bình tuyển, công nhận, bao gồm: chi phí kiểm tra, đánh giá, thẩm định tại hiện trường; chi phí đi lại; công tác phí của người thực hiện; chi phí tài liệu, văn phòng phẩm và các khoản chi phí cần thiết khác. Việc xác định riêng mức thu đối với từng loại dịch vụ nhằm phản ánh tương đối phù hợp sự khác nhau về nội dung, phạm vi, thời gian và điều kiện thực hiện của từng hoạt động. 
Đồng thời, mức thu được xác định trên nguyên tắc hài hòa giữa chi phí thực tế cung cấp dịch vụ và khả năng đóng góp của người sử dụng dịch vụ. Mức phí phải bảo đảm có căn cứ về chi phí thực hiện nhưng không được trở thành yếu tố làm tăng đáng kể chi phí sản xuất, kinh doanh hoặc hạn chế tổ chức, cá nhân thực hiện bình tuyển, công nhận nguồn giống.
Đối với các nội dung có mức thu đang áp dụng phù hợp, việc tiếp tục kế thừa mức thu hiện hành giúp duy trì sự ổn định và tính dễ dự tính của chính sách. Đối với những nội dung có sự khác biệt về chi phí thực hiện hoặc điều kiện thực tế, việc rà soát, tính toán lại là cần thiết để bảo đảm mức thu được xây dựng có cơ sở, minh bạch, khả thi và phù hợp với quy định pháp luật hiện hành.
Giải pháp này đồng thời phù hợp với kết quả tổng kết giai đoạn 2021-2025, khi tổng số phí thu được là 184,2 triệu đồng, bình quân khoảng 36,84 triệu đồng/năm; mức thu phí thực tế không tạo gánh nặng đáng kể đối với tổ chức, cá nhân. Do đó, việc cơ bản giữ ổn định mức thu, thay vì điều chỉnh tăng phí, sẽ góp phần bảo đảm tính ổn định của chính sách và khuyến khích tổ chức, cá nhân tiếp tục thực hiện bình tuyển, công nhận nguồn giống.
[bookmark: _GoBack]1.2. Tác động về kinh tế
a) Đối với tổ chức, cá nhân
Việc quy định mức thu phí có tác động trực tiếp đến chi phí của tổ chức, cá nhân khi thực hiện thủ tục bình tuyển, công nhận cây mẹ, cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp, rừng giống. Đây là khoản chi phí phát sinh trong quá trình sử dụng dịch vụ công, do đó mức thu hợp lý sẽ góp phần bảo đảm khả năng tiếp cận dịch vụ, đồng thời hạn chế tác động đến chi phí sản xuất, kinh doanh của tổ chức, cá nhân.
Qua tổng kết thực hiện chính sách giai đoạn 2021-2025 cho thấy, mức thu phí hiện hành cơ bản phù hợp với khả năng đóng góp của tổ chức, cá nhân, không tạo gánh nặng đáng kể và không làm hạn chế nhu cầu thực hiện thủ tục bình tuyển, công nhận nguồn giống. Trong 05 năm, tổng số phí thu được là 184,2 triệu đồng, bình quân khoảng 36,84 triệu đồng/năm. Số thu giữa các năm có biến động, chủ yếu phụ thuộc vào số lượng hồ sơ và nhu cầu bình tuyển, công nhận nguồn giống phát sinh trong từng năm.
Việc cơ bản kế thừa mức thu hiện hành trong chính sách mới giúp duy trì sự ổn định về nghĩa vụ tài chính, tạo điều kiện để tổ chức, cá nhân chủ động dự tính chi phí khi chuẩn bị và thực hiện thủ tục. Đồng thời, việc không tăng mức thu đối với các nội dung đang phù hợp sẽ hạn chế phát sinh thêm chi phí, nhất là đối với các tổ chức, cá nhân hoạt động sản xuất, kinh doanh giống cây trồng lâm nghiệp phải thực hiện thủ tục công nhận nguồn giống để phục vụ sản xuất.
Bên cạnh đó, việc xác định mức thu trên cơ sở chi phí thực tế thực hiện dịch vụ và khả năng đóng góp của người nộp phí góp phần bảo đảm sự cân đối giữa chi phí cung cấp dịch vụ công và nghĩa vụ tài chính của tổ chức, cá nhân. Qua đó, chính sách vừa bảo đảm yêu cầu quản lý nhà nước, vừa hạn chế khả năng mức phí trở thành yếu tố cản trở việc thực hiện thủ tục bình tuyển, công nhận nguồn giống.
b) Đối với hoạt động sản xuất, kinh doanh giống cây trồng lâm nghiệp
Chính sách phí có tác động đến hoạt động sản xuất, kinh doanh giống cây trồng lâm nghiệp chủ yếu thông qua chi phí thực hiện thủ tục bình tuyển, công nhận nguồn giống. Với mức thu được xác định ở mức hợp lý và cơ bản ổn định, chi phí thực hiện thủ tục không tạo gánh nặng đáng kể đối với các tổ chức, cá nhân sản xuất, kinh doanh giống và không làm tăng đáng kể chi phí liên quan đến quá trình sản xuất.
Việc duy trì hoạt động bình tuyển, công nhận nguồn giống tạo điều kiện để các tổ chức, cá nhân lựa chọn, sử dụng nguồn giống có nguồn gốc, được kiểm tra, đánh giá và công nhận theo quy định. Đây là cơ sở quan trọng để kiểm soát chất lượng vật liệu giống, phục vụ sản xuất cây giống và trồng rừng; qua đó góp phần nâng cao chất lượng rừng trồng và hiệu quả sản xuất lâm nghiệp.
Đối với thành phố Huế, hoạt động sản xuất giống cây trồng lâm nghiệp có mối liên hệ trực tiếp với nhu cầu trồng rừng sản xuất, trồng rừng gỗ lớn và phát triển vùng nguyên liệu. Vì vậy, việc duy trì cơ chế bình tuyển, công nhận và quản lý nguồn giống có ý nghĩa trong việc bảo đảm nguồn vật liệu giống phục vụ sản xuất, góp phần nâng cao năng suất, chất lượng và giá trị kinh tế của rừng trồng.
Tuy nhiên, cần xác định rằng tác động tích cực đối với hoạt động sản xuất, kinh doanh giống chủ yếu đến từ việc duy trì cơ chế bình tuyển, công nhận và quản lý nguồn giống; bản thân việc thu phí chỉ là một yếu tố hỗ trợ cho quá trình cung cấp dịch vụ công. Do đó, việc xác định mức phí hợp lý, ổn định và phù hợp với khả năng đóng góp có ý nghĩa quan trọng trong việc bảo đảm chính sách quản lý nguồn giống không trở thành rào cản đối với hoạt động sản xuất, kinh doanh.
c) Đánh giá chung
Nhìn chung, giải pháp duy trì mức thu phí cơ bản như hiện hành có tác động kinh tế ở mức thấp đối với tổ chức, cá nhân, không làm phát sinh gánh nặng đáng kể về chi phí và không gây ảnh hưởng lớn đến hoạt động sản xuất, kinh doanh giống cây trồng lâm nghiệp. Đồng thời, việc duy trì chính sách bình tuyển, công nhận nguồn giống tạo tác động tích cực gián tiếp đối với việc kiểm soát chất lượng vật liệu giống và phát triển sản xuất lâm nghiệp trên địa bàn.
Vì vậy, việc cơ bản kế thừa mức thu hiện hành, đồng thời rà soát chi phí thực tế để bảo đảm mức thu phù hợp với từng loại dịch vụ là giải pháp có tính ổn định, khả thi và phù hợp với kết quả tổng kết chính sách giai đoạn 2021-2025.
1.3. Tác động về xã hội
Chính sách quy định mức thu phí góp phần xác lập rõ quyền và nghĩa vụ của tổ chức, cá nhân khi sử dụng dịch vụ công về bình tuyển, công nhận nguồn giống cây trồng lâm nghiệp. Việc xác định mức phí cụ thể đối với từng loại dịch vụ giúp tổ chức, cá nhân biết rõ nghĩa vụ tài chính phải thực hiện, đồng thời tạo cơ sở để cơ quan thực hiện áp dụng thống nhất, công khai và minh bạch trong quá trình tiếp nhận, giải quyết hồ sơ và thu phí.
Việc duy trì mức thu ở mức hợp lý, cơ bản kế thừa mức thu hiện hành góp phần bảo đảm khả năng tiếp cận dịch vụ công của tổ chức, cá nhân có nhu cầu bình tuyển, công nhận cây mẹ, cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp, rừng giống. Qua tổng kết giai đoạn 2021-2025, mức phí được đánh giá không tạo gánh nặng đáng kể đối với người nộp phí và không phải là yếu tố làm hạn chế đáng kể nhu cầu thực hiện thủ tục. Vì vậy, chính sách không tạo ra tác động xã hội bất lợi đáng kể đối với các đối tượng chịu tác động.
Bên cạnh đó, việc thu phí gắn với từng loại dịch vụ và được thực hiện theo mức thu thống nhất góp phần hạn chế sự khác biệt trong áp dụng nghĩa vụ tài chính giữa các trường hợp có cùng nội dung dịch vụ. Qua đó, tăng tính công bằng, minh bạch trong cung cấp dịch vụ công, hạn chế tình trạng thu không đúng đối tượng, thu không đúng mức hoặc phát sinh các khoản chi phí ngoài quy định.
Chính sách cũng góp phần nâng cao trách nhiệm của tổ chức, cá nhân trong việc thực hiện các thủ tục bình tuyển, công nhận nguồn giống. Khi thực hiện thủ tục, tổ chức, cá nhân không chỉ thực hiện nghĩa vụ tài chính mà còn phải cung cấp đầy đủ hồ sơ, phối hợp với cơ quan chuyên môn trong quá trình kiểm tra, đánh giá, thẩm định và thực hiện các yêu cầu có liên quan. Qua đó, góp phần nâng cao ý thức chấp hành quy định về quản lý và phát triển nguồn giống cây trồng lâm nghiệp.
Đối với cộng đồng và hoạt động sản xuất lâm nghiệp nói chung, việc duy trì cơ chế bình tuyển, công nhận nguồn giống góp phần tạo môi trường quản lý minh bạch, thống nhất, giúp các tổ chức, cá nhân có nhu cầu tiếp cận nguồn giống đã được kiểm tra, đánh giá và công nhận theo quy định. Đây là yếu tố có ý nghĩa trong việc nâng cao niềm tin đối với chất lượng nguồn giống và hỗ trợ phát triển sản xuất lâm nghiệp trên địa bàn.
1.4. Tác động về môi trường
Chính sách quy định mức thu phí không làm phát sinh tác động tiêu cực trực tiếp đáng kể đến môi trường, do nội dung chính của chính sách chỉ quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí đối với hoạt động bình tuyển, công nhận nguồn giống cây trồng lâm nghiệp. Việc thu phí không làm thay đổi mục đích sử dụng đất, quy mô sản xuất, phương thức sản xuất hoặc các hoạt động có nguy cơ trực tiếp gây tác động đến môi trường.
Tác động tích cực của chính sách đối với môi trường chủ yếu được thể hiện gián tiếp thông qua việc duy trì hoạt động bình tuyển, kiểm tra, đánh giá, thẩm định và công nhận nguồn giống cây trồng lâm nghiệp. Thông qua quá trình này, các nguồn giống được xem xét, đánh giá theo các tiêu chí chuyên môn trước khi được công nhận, góp phần tăng cường quản lý nguồn giống và hạn chế việc sử dụng các nguồn giống không rõ nguồn gốc, không đáp ứng yêu cầu trong sản xuất lâm nghiệp.
Việc duy trì nguồn giống có chất lượng, có nguồn gốc và được kiểm soát tạo điều kiện cung cấp vật liệu giống phục vụ sản xuất cây giống và trồng rừng. Về lâu dài, việc sử dụng nguồn giống phù hợp có thể góp phần nâng cao chất lượng, khả năng sinh trưởng của rừng trồng, nâng cao hiệu quả sử dụng đất lâm nghiệp và hỗ trợ mục tiêu phát triển rừng theo hướng nâng cao năng suất, chất lượng và giá trị.
Đối với thành phố Huế, việc quản lý và phát triển nguồn giống có ý nghĩa trong bối cảnh địa phương tiếp tục phát triển rừng sản xuất, rừng gỗ lớn và nâng cao chất lượng rừng trồng. Tuy nhiên, cần xác định rõ rằng tác động tích cực nêu trên là tác động gián tiếp của hoạt động quản lý, bình tuyển và công nhận nguồn giống; không phải là tác động trực tiếp của việc thu phí.
Mặt khác, việc tổ chức kiểm tra, đánh giá và thẩm định nguồn giống tại hiện trường có thể phát sinh hoạt động đi lại của cán bộ chuyên môn, nhưng quy mô nhỏ, thực hiện theo từng hồ sơ phát sinh và không dự kiến tạo ra tác động môi trường đáng kể.
1.5. Tác động đến ngân sách nhà nước
Chính sách quy định mức thu phí có tác động trực tiếp đến nguồn thu ngân sách nhà nước, tuy nhiên mức độ tác động không lớn và số thu không ổn định qua các năm do phụ thuộc vào số lượng hồ sơ, loại nguồn giống và nhu cầu bình tuyển, công nhận nguồn giống của tổ chức, cá nhân trong từng thời kỳ.
Trong giai đoạn 2021-2025, tổng số phí thu được là 184,2 triệu đồng, bình quân khoảng 36,84 triệu đồng/năm; trong đó, năm có số thu cao nhất là 61 triệu đồng (năm 2023) và thấp nhất là 22 triệu đồng (năm 2022). Sự biến động về số thu chủ yếu xuất phát từ nhu cầu thực tế phát sinh trong từng năm, không mang tính ổn định hoặc thường xuyên như các khoản thu ngân sách khác.
Từ ngày 01/01/2026, theo cơ chế quản lý phí hiện hành, toàn bộ số phí thu được từ hoạt động do cơ quan nhà nước thực hiện được nộp vào ngân sách nhà nước. Do đó, việc ban hành Nghị quyết mới sẽ góp phần xác lập đầy đủ căn cứ pháp lý cho việc thu, nộp và quản lý khoản thu này, đồng thời bảo đảm tính thống nhất, minh bạch trong quản lý ngân sách. 
Về chi ngân sách nhà nước, việc thay đổi cơ chế quản lý phí từ năm 2026 đồng nghĩa với việc kinh phí thực hiện hoạt động bình tuyển, công nhận nguồn giống không còn được bảo đảm từ phần phí được để lại như giai đoạn trước. Kinh phí thực hiện nhiệm vụ được bố trí trong dự toán ngân sách nhà nước được cấp có thẩm quyền giao, bảo đảm cơ quan chuyên môn có nguồn lực thực hiện đầy đủ các hoạt động kiểm tra, đánh giá, thẩm định và công nhận nguồn giống theo quy định.
Do số thu phí trong giai đoạn trước tương đối thấp và không ổn định, việc chuyển sang cơ chế ngân sách bảo đảm kinh phí thực hiện nhiệm vụ không làm phát sinh yêu cầu ngân sách quá lớn do chính sách phí, mà chủ yếu là thay đổi phương thức bảo đảm kinh phí từ nguồn phí để lại sang nguồn ngân sách được bố trí theo dự toán.
Đối với chính sách giảm 50% mức phí cho một số nhóm đối tượng, ngân sách nhà nước có thể giảm một phần số thu phí so với trường hợp thu đủ mức phí. Tuy nhiên, do chưa có đầy đủ số liệu về số lượng hồ sơ thuộc từng nhóm đối tượng được giảm phí, chưa đủ cơ sở để định lượng chính xác số giảm thu ngân sách hằng năm. Tác động này dự kiến ở mức hạn chế và cần được theo dõi, tổng hợp trong quá trình thực hiện chính sách.
1.6. Tác động về giới
Chính sách quy định mức thu phí được áp dụng thống nhất đối với tổ chức, cá nhân có cùng nội dung và phạm vi sử dụng dịch vụ, không phân biệt về giới tính. Mức phí được xác định căn cứ vào loại dịch vụ bình tuyển, công nhận nguồn giống và không dựa trên giới tính của người thực hiện thủ tục.
Việc áp dụng mức thu thống nhất góp phần bảo đảm bình đẳng về quyền tiếp cận và nghĩa vụ tài chính giữa nam và nữ, không tạo ra sự phân biệt đối xử hoặc bất bình đẳng về giới trong quá trình thực hiện thủ tục bình tuyển, công nhận cây mẹ, cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp và rừng giống.
Đối với chính sách giảm 50% mức phí, việc xác định đối tượng được giảm được căn cứ vào điều kiện kinh tế, hoàn cảnh và nhóm đối tượng chính sách, không căn cứ vào giới tính. Do đó, nam và nữ nếu cùng đáp ứng điều kiện thuộc hộ nghèo, người có công với cách mạng, người khuyết tật hoặc thuộc nhóm đồng bào dân tộc thiểu số tại các xã có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn thì đều được hưởng chính sách giảm phí theo quy định.
Chính sách cũng không làm phát sinh sự khác biệt về cơ hội tham gia hoạt động sản xuất, kinh doanh giống cây trồng lâm nghiệp giữa nam và nữ. Các tổ chức, cá nhân do nam hoặc nữ làm chủ, đại diện hoặc trực tiếp thực hiện thủ tục đều được tiếp cận dịch vụ và thực hiện nghĩa vụ tài chính theo cùng một nguyên tắc.
Qua đánh giá, chính sách không tạo ra tác động bất lợi về giới và không làm phát sinh vấn đề bất bình đẳng giới cần có biện pháp can thiệp riêng. Việc quy định mức thu thống nhất và chính sách giảm phí theo nhóm đối tượng góp phần bảo đảm tiếp cận dịch vụ công bình đẳng, công khai và minh bạch đối với cả nam và nữ.
1.7. Tác động về thủ tục hành chính
Việc quy định cụ thể đối tượng nộp phí, nội dung thu, mức thu, chế độ thu, nộp và quản lý phí góp phần làm rõ nghĩa vụ tài chính của tổ chức, cá nhân khi thực hiện thủ tục bình tuyển, công nhận nguồn giống cây trồng lâm nghiệp. Qua đó, người thực hiện thủ tục có thể chủ động xác định khoản phí phải nộp, hạn chế tình trạng không rõ về mức thu hoặc phải tìm hiểu nhiều nguồn thông tin khác nhau.
Chính sách mới không làm phát sinh một thủ tục hành chính độc lập ngoài thủ tục bình tuyển, công nhận nguồn giống theo quy định. Việc thu phí được thực hiện gắn với quá trình tiếp nhận và giải quyết hồ sơ; tổ chức, cá nhân sau khi thực hiện đầy đủ các yêu cầu của thủ tục chỉ thực hiện nghĩa vụ tài chính tương ứng với loại dịch vụ được cung cấp.
Đối với các trường hợp thuộc diện được giảm 50% mức phí, việc thực hiện chính sách giảm phí có thể phát sinh khâu kiểm tra, xác định giấy tờ chứng minh thuộc đối tượng được giảm phí. Tuy nhiên, đây là nội dung phục vụ xác định nghĩa vụ tài chính trong quá trình giải quyết thủ tục, không làm thay đổi điều kiện, trình tự, nội dung chuyên môn của thủ tục bình tuyển, công nhận nguồn giống.
Việc quy định mức thu cụ thể, thống nhất đối với từng loại dịch vụ và công khai đầy đủ tại nơi tiếp nhận hồ sơ, trên các phương tiện thông tin phù hợp sẽ góp phần bảo đảm công khai, minh bạch trong thực hiện nghĩa vụ tài chính, hạn chế tình trạng thu không đúng đối tượng, thu không đúng mức, thu vượt quy định hoặc phát sinh các khoản thu ngoài quy định.
Đồng thời, việc xác định rõ trách nhiệm của cơ quan thực hiện trong thu, nộp và quản lý phí tạo cơ sở để tăng cường kiểm tra, giám sát quá trình thực hiện; nâng cao trách nhiệm của cán bộ, công chức trong tiếp nhận, giải quyết hồ sơ và thu phí, qua đó hạn chế phiền hà, chi phí không chính thức và góp phần nâng cao chất lượng cung cấp dịch vụ công.
1.8. Tác động đến hệ thống pháp luật
Việc ban hành Nghị quyết mới thay thế Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND là cần thiết nhằm cập nhật và hoàn thiện cơ sở pháp lý về thu phí bình tuyển, công nhận cây mẹ, cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp, rừng giống trên địa bàn thành phố Huế. Qua đó, khắc phục tình trạng một số căn cứ pháp lý được sử dụng trong Nghị quyết hiện hành đã được sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế, bảo đảm các quy định của địa phương được xây dựng và thực hiện trên cơ sở các quy định pháp luật hiện hành.
Nghị quyết mới được xây dựng trên cơ sở rà soát các quy định pháp luật có liên quan đến phí, lệ phí; ngân sách nhà nước; quản lý, sử dụng phí; quản lý giống cây trồng lâm nghiệp và thẩm quyền của chính quyền địa phương. Việc cập nhật đầy đủ các căn cứ pháp lý giúp xác định rõ phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, mức thu, chế độ thu, nộp và quản lý phí, hạn chế khả năng chồng chéo hoặc không thống nhất giữa quy định của địa phương với quy định của Trung ương.
Đặc biệt, từ năm 2026, cơ chế quản lý khoản phí có sự thay đổi theo hướng toàn bộ số phí thu được từ hoạt động do cơ quan nhà nước thực hiện được nộp vào ngân sách nhà nước; kinh phí thực hiện nhiệm vụ được bảo đảm theo dự toán ngân sách được cấp có thẩm quyền giao. Việc ban hành Nghị quyết mới bảo đảm cơ chế thu, nộp và quản lý phí trên địa bàn thành phố phù hợp với cơ chế tài chính hiện hành, đồng thời khắc phục sự không còn phù hợp của cơ chế quản lý, sử dụng phí được quy định trước đây. 
Bên cạnh đó, chính sách mới cập nhật các quy định chuyên ngành về quản lý giống cây trồng lâm nghiệp, tạo cơ sở pháp lý thống nhất cho việc bình tuyển, công nhận cây mẹ, cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp và rừng giống. Việc quy định mức thu theo từng loại dịch vụ cũng bảo đảm sự thống nhất giữa nội dung dịch vụ được cung cấp, chi phí thực hiện và nghĩa vụ tài chính của người sử dụng dịch vụ.
Đối với cơ quan quản lý nhà nước, Nghị quyết mới tạo cơ sở pháp lý rõ ràng để tổ chức thực hiện, kiểm tra, giám sát và xử lý các vấn đề phát sinh trong quá trình thu phí. Đối với tổ chức, cá nhân, việc quy định cụ thể và thống nhất về mức thu, đối tượng nộp phí và chính sách giảm phí giúp dễ dàng xác định quyền, nghĩa vụ và trách nhiệm của mình khi thực hiện thủ tục.
Việc ban hành Nghị quyết mới cũng góp phần bảo đảm tính đồng bộ giữa pháp luật Trung ương và quy định của thành phố Huế, nâng cao tính minh bạch, khả thi và khả năng tuân thủ pháp luật trong tổ chức thực hiện chính sách. Đồng thời, tạo cơ sở để việc quản lý, bình tuyển và công nhận nguồn giống cây trồng lâm nghiệp được thực hiện thống nhất, ổn định và phù hợp với yêu cầu quản lý trong giai đoạn mới.
2. Chính sách 2: Giảm 50% mức phí đối với một số đối tượng
2.1. Giải pháp chính sách
Trên cơ sở tổng kết, đánh giá việc thực hiện chính sách phí giai đoạn 2021-2025 và xem xét điều kiện kinh tế - xã hội của các nhóm đối tượng có liên quan, giải pháp được lựa chọn là bổ sung chính sách giảm 50% mức phí đối với một số đối tượng thuộc diện cần được quan tâm, hỗ trợ khi thực hiện thủ tục bình tuyển, công nhận nguồn giống cây trồng lâm nghiệp.
Cụ thể, mức phí được giảm 50% so với mức thu quy định đối với các đối tượng sau: Người thuộc hộ nghèo; người có công với cách mạng; người khuyết tật; ồng bào dân tộc thiểu số tại các xã có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn. 
Việc lựa chọn chính sách giảm 50% nhằm giảm một phần chi phí trực tiếp mà các đối tượng thuộc diện hỗ trợ phải thực hiện khi bình tuyển, công nhận nguồn giống, qua đó tạo điều kiện thuận lợi hơn để các đối tượng này tiếp cận dịch vụ công và tham gia hoạt động sản xuất, kinh doanh giống cây trồng lâm nghiệp.
Đối với người thuộc hộ nghèo, chính sách giảm phí góp phần giảm chi phí thực hiện thủ tục, phù hợp với khả năng đóng góp còn hạn chế của nhóm đối tượng này. Đối với người có công với cách mạng và người khuyết tật, việc giảm phí thể hiện sự quan tâm, hỗ trợ của Nhà nước đối với các nhóm đối tượng chính sách và nhóm có những hạn chế nhất định về điều kiện kinh tế, khả năng tham gia các hoạt động sản xuất, kinh doanh. Đối với đồng bào dân tộc thiểu số tại các xã có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, chính sách giảm phí phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội và khả năng đóng góp của người dân tại các địa bàn còn nhiều khó khăn. 
Mức giảm 50% được lựa chọn nhằm tạo mức hỗ trợ đủ để giảm đáng kể chi phí thực hiện thủ tục cho các đối tượng thuộc diện chính sách, đồng thời vẫn duy trì một phần nghĩa vụ tài chính của người sử dụng dịch vụ. Cách tiếp cận này bảo đảm sự cân đối giữa mục tiêu hỗ trợ đối tượng khó khăn với nguyên tắc người sử dụng dịch vụ công có trách nhiệm thực hiện nghĩa vụ tài chính.
Việc giảm phí chỉ áp dụng đối với nghĩa vụ tài chính, không làm thay đổi điều kiện, thành phần hồ sơ, trình tự, nội dung kiểm tra, đánh giá, thẩm định và các yêu cầu chuyên môn đối với hoạt động bình tuyển, công nhận nguồn giống. Các đối tượng được giảm phí vẫn phải thực hiện đầy đủ các quy định về thủ tục và điều kiện công nhận nguồn giống như các đối tượng khác. 
Về nguyên tắc thực hiện, việc giảm phí được áp dụng đúng đối tượng, đúng mức giảm và có căn cứ chứng minh thuộc diện được hưởng chính sách. Cơ quan thực hiện có trách nhiệm hướng dẫn, kiểm tra hồ sơ chứng minh đối tượng được giảm phí, bảo đảm chính sách được áp dụng thống nhất, công khai và minh bạch.
Như vậy, giải pháp giảm 50% mức phí vừa hỗ trợ trực tiếp các nhóm đối tượng có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn, vừa không làm thay đổi yêu cầu quản lý nhà nước về chất lượng nguồn giống. Chính sách góp phần bảo đảm tính công bằng trong tiếp cận dịch vụ công, đồng thời duy trì sự cân đối giữa quyền lợi được hỗ trợ và nghĩa vụ tài chính của người sử dụng dịch vụ.
2.2. Tác động về kinh tế
Chính sách giảm 50% mức phí có tác động trực tiếp đến chi phí thực hiện thủ tục của các đối tượng thuộc diện được hưởng chính sách. Theo đó, khi thực hiện bình tuyển, công nhận nguồn giống, các đối tượng được giảm phí chỉ phải thực hiện nghĩa vụ tài chính bằng 50% mức phí áp dụng đối với trường hợp thông thường. Việc giảm một nửa khoản phí phải nộp góp phần giảm chi phí trực tiếp cho người sử dụng dịch vụ, nhất là đối với các đối tượng có điều kiện kinh tế khó khăn hoặc thuộc nhóm chính sách.
Đối với người thuộc hộ nghèo, việc giảm phí góp phần giảm một phần chi phí khi thực hiện thủ tục, qua đó tạo điều kiện để các hộ có khả năng tiếp cận dịch vụ công thuận lợi hơn và giảm áp lực về chi phí khi tham gia hoạt động sản xuất giống cây trồng lâm nghiệp.
Đối với người có công với cách mạng và người khuyết tật, chính sách giảm phí góp phần giảm chi phí thực hiện thủ tục, đồng thời thể hiện sự hỗ trợ của Nhà nước đối với các nhóm đối tượng cần được quan tâm. Đối với đồng bào dân tộc thiểu số tại các xã có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, việc giảm phí giúp giảm chi phí tiếp cận dịch vụ công trong điều kiện khả năng đóng góp của người dân còn hạn chế, qua đó tạo điều kiện thuận lợi hơn cho việc tham gia các hoạt động sản xuất giống và phát triển sản xuất lâm nghiệp.
Xét trên tổng thể, việc giảm 50% mức phí không làm thay đổi đáng kể chi phí thực hiện dịch vụ của Nhà nước, vì các hoạt động kiểm tra, đánh giá, thẩm định và công nhận nguồn giống vẫn phải được thực hiện đầy đủ theo quy định, không phụ thuộc vào việc người nộp phí có được giảm phí hay không. Chính sách giảm phí chỉ làm giảm nghĩa vụ tài chính của người thuộc diện được hưởng chính sách, không làm giảm khối lượng hoặc yêu cầu chuyên môn của dịch vụ được cung cấp.
Đối với ngân sách nhà nước, việc giảm 50% mức phí có thể làm giảm một phần số thu phí so với trường hợp áp dụng đầy đủ mức thu. Tuy nhiên, tác động giảm thu dự kiến ở mức hạn chế do tổng số thu phí trong giai đoạn 2021-2025 tương đối thấp và không ổn định, bình quân khoảng 36,84 triệu đồng/năm. Số thu phụ thuộc chủ yếu vào số lượng hồ sơ và nhu cầu bình tuyển, công nhận nguồn giống phát sinh trong từng năm.
Hiện nay, chưa có đầy đủ cơ sở dữ liệu về số lượng hồ sơ thuộc từng nhóm đối tượng dự kiến được giảm phí và chưa có số liệu thống kê riêng về số phí tương ứng với các nhóm này trong giai đoạn 2021-2025. Vì vậy, chưa đủ cơ sở để xác định chính xác số tiền giảm thu ngân sách hằng năm khi áp dụng chính sách giảm 50%. Đây là nội dung cần tiếp tục theo dõi, thống kê trong quá trình tổ chức thực hiện để có cơ sở đánh giá đầy đủ tác động tài chính của chính sách.
Mặt khác, từ năm 2026, toàn bộ số phí thu được thực hiện nộp vào ngân sách nhà nước và kinh phí thực hiện hoạt động bình tuyển, công nhận nguồn giống được bảo đảm theo dự toán ngân sách được cấp có thẩm quyền giao. Do đó, việc giảm phí không làm ảnh hưởng đến yêu cầu bảo đảm kinh phí thực hiện nhiệm vụ chuyên môn, mà chủ yếu tác động đến số thu phí của ngân sách nhà nước.
Nhìn chung, chính sách giảm 50% mức phí có tác động kinh tế tích cực đối với các đối tượng được hưởng chính sách thông qua việc giảm trực tiếp chi phí thực hiện thủ tục; đồng thời tác động giảm thu ngân sách dự kiến ở mức thấp và có thể kiểm soát được. Việc theo dõi số lượng hồ sơ, số đối tượng được giảm và số tiền giảm thực tế trong quá trình thực hiện sẽ là cơ sở để đánh giá, điều chỉnh chính sách khi cần thiết.
2.3. Tác động về xã hội
Chính sách giảm 50% mức phí có tác động xã hội tích cực và rõ nét, nhất là đối với các nhóm đối tượng có điều kiện kinh tế, hoàn cảnh hoặc điều kiện tiếp cận dịch vụ công còn khó khăn. Việc giảm phí góp phần bảo đảm nguyên tắc công bằng trong tiếp cận dịch vụ công, theo hướng không chỉ xem xét nghĩa vụ tài chính của người sử dụng dịch vụ mà còn tính đến điều kiện kinh tế - xã hội và khả năng đóng góp của từng nhóm đối tượng.
Trước hết, việc giảm 50% mức phí đối với người thuộc hộ nghèo, người có công với cách mạng, người khuyết tật và đồng bào dân tộc thiểu số tại các xã có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn góp phần giảm chi phí trực tiếp khi thực hiện thủ tục bình tuyển, công nhận nguồn giống. Đối với các đối tượng có điều kiện kinh tế còn khó khăn, khoản giảm phí tuy không lớn về mặt tuyệt đối nhưng có ý nghĩa trong việc giảm chi phí phải bỏ ra để tiếp cận dịch vụ công.
Chính sách giảm phí cũng góp phần mở rộng khả năng tiếp cận dịch vụ công của các nhóm đối tượng cần được hỗ trợ. Khi chi phí thực hiện thủ tục được giảm, các đối tượng thuộc diện chính sách có điều kiện thuận lợi hơn trong việc thực hiện bình tuyển, công nhận nguồn giống theo đúng quy định, thay vì có thể trì hoãn hoặc hạn chế thực hiện thủ tục do phải cân nhắc về chi phí.
Đối với người thuộc hộ nghèo và đồng bào dân tộc thiểu số tại các xã có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, chính sách có ý nghĩa hỗ trợ về điều kiện tiếp cận dịch vụ và tạo thuận lợi cho việc tham gia các hoạt động sản xuất giống cây trồng lâm nghiệp. Đối với người có công với cách mạng và người khuyết tật, việc giảm phí thể hiện sự quan tâm, hỗ trợ của Nhà nước đối với các nhóm đối tượng cần được ưu tiên trong chính sách xã hội.
Về tính công bằng, chính sách giảm phí được xây dựng theo hướng công bằng về thực chất. Người sử dụng dịch vụ vẫn thực hiện nghĩa vụ tài chính, nhưng mức nghĩa vụ được điều chỉnh phù hợp với điều kiện và khả năng đóng góp của từng nhóm đối tượng. Như vậy, chính sách không áp dụng một mức thu cứng nhắc cho mọi trường hợp mà có sự hỗ trợ đối với những đối tượng có hoàn cảnh đặc thù.
Việc lựa chọn mức giảm 50% cũng tạo sự cân đối giữa mục tiêu hỗ trợ và yêu cầu thực hiện nghĩa vụ tài chính. Người thuộc diện được hưởng chính sách vẫn phải nộp 50% mức phí theo quy định, qua đó vừa được giảm đáng kể chi phí, vừa duy trì trách nhiệm của người sử dụng dịch vụ đối với khoản phí phải nộp. Mức giảm này vì vậy vừa bảo đảm hỗ trợ có ý nghĩa thực tế, vừa tránh việc miễn hoàn toàn nghĩa vụ tài chính.
Bên cạnh đó, chính sách giảm phí không làm thay đổi điều kiện, trình tự, nội dung kiểm tra, đánh giá và thẩm định nguồn giống. Các đối tượng được giảm phí vẫn phải đáp ứng đầy đủ các yêu cầu chuyên môn như các tổ chức, cá nhân khác. Do đó, việc hỗ trợ về tài chính không làm giảm yêu cầu quản lý nhà nước hoặc tạo ra sự khác biệt về tiêu chuẩn công nhận nguồn giống.
2.4. Tác động về môi trường
Chính sách giảm 50% mức phí đối với một số nhóm đối tượng không làm phát sinh tác động tiêu cực trực tiếp đáng kể đến môi trường, do nội dung chính của chính sách chỉ điều chỉnh nghĩa vụ tài chính của người sử dụng dịch vụ, không làm thay đổi quy mô, phương thức hoặc yêu cầu chuyên môn của hoạt động bình tuyển, công nhận nguồn giống.
Tác động tích cực đối với môi trường, nếu có, chủ yếu mang tính gián tiếp. Việc giảm chi phí thực hiện thủ tục tạo điều kiện thuận lợi hơn để các đối tượng thuộc diện được hỗ trợ tiếp cận và thực hiện thủ tục bình tuyển, công nhận nguồn giống theo quy định. Qua đó, góp phần duy trì cơ chế kiểm tra, đánh giá và quản lý nguồn giống cây trồng lâm nghiệp, hỗ trợ việc sử dụng nguồn giống có nguồn gốc và được công nhận trong sản xuất.
Việc duy trì và phát triển nguồn giống có chất lượng có thể góp phần nâng cao chất lượng vật liệu giống phục vụ trồng rừng, từ đó hỗ trợ nâng cao chất lượng, năng suất và hiệu quả của rừng trồng, cũng như hiệu quả sử dụng đất lâm nghiệp. Tuy nhiên, đây là tác động gián tiếp, phụ thuộc vào mức độ tham gia thực tế của các đối tượng được giảm phí và hiệu quả của hoạt động quản lý, sử dụng nguồn giống; không thể quy trực tiếp kết quả môi trường cho chính sách giảm phí.
Mặt khác, việc giảm phí không làm giảm các yêu cầu về kiểm tra, đánh giá, thẩm định và tiêu chuẩn công nhận nguồn giống. Các đối tượng được giảm phí vẫn phải thực hiện đầy đủ các yêu cầu chuyên môn như các tổ chức, cá nhân khác. Vì vậy, chính sách giảm phí không làm giảm yêu cầu kiểm soát chất lượng nguồn giống và không làm phát sinh nguy cơ môi trường do việc nới lỏng tiêu chuẩn chuyên môn.
Do tác động của chính sách giảm phí đối với môi trường chủ yếu là gián tiếp và phụ thuộc vào nhiều yếu tố khác, chưa có cơ sở để lượng hóa cụ thể mức độ tác động về môi trường.
2.5. Tác động đến ngân sách nhà nước
Chính sách giảm 50% mức phí đối với các đối tượng thuộc diện được hưởng chính sách sẽ làm giảm một phần số phí thu nộp vào ngân sách nhà nước so với trường hợp áp dụng đầy đủ mức thu. Mức giảm thu phụ thuộc vào số lượng hồ sơ thực tế phát sinh và số tổ chức, cá nhân thuộc các nhóm được giảm phí trong từng năm.
Qua tổng kết giai đoạn 2021-2025, tổng số phí thu được là 184,2 triệu đồng, bình quân khoảng 36,84 triệu đồng/năm. Số thu giữa các năm không ổn định, phụ thuộc vào nhu cầu bình tuyển, công nhận nguồn giống và số lượng hồ sơ phát sinh. Do đó, xét về quy mô nguồn thu, tác động giảm thu ngân sách do thực hiện chính sách giảm phí được dự kiến không lớn.
Tuy nhiên, hiện chưa có đầy đủ số liệu thống kê về số lượng hồ sơ thuộc từng nhóm đối tượng dự kiến được giảm phí trong những năm trước, cũng như chưa có cơ sở xác định tỷ lệ các hồ sơ thuộc diện được giảm trong tổng số hồ sơ phát sinh hằng năm. Vì vậy, chưa đủ cơ sở để lượng hóa chính xác số tiền ngân sách nhà nước giảm thu do thực hiện chính sách giảm 50%. Việc xác định cụ thể số giảm thu chỉ có thể thực hiện trên cơ sở số lượng hồ sơ thực tế và đối tượng được hưởng chính sách trong quá trình triển khai.
Mặt khác, việc giảm phí không làm giảm khối lượng, yêu cầu và tiêu chuẩn chuyên môn của hoạt động bình tuyển, công nhận nguồn giống. Cơ quan chuyên môn vẫn phải thực hiện đầy đủ các nội dung kiểm tra, đánh giá, thẩm định tại hiện trường và các nhiệm vụ chuyên môn khác theo quy định, không phân biệt trường hợp nộp đủ phí hay được giảm phí.
Từ năm 2026, toàn bộ số phí thu được thực hiện nộp vào ngân sách nhà nước; kinh phí thực hiện nhiệm vụ bình tuyển, công nhận nguồn giống được bảo đảm trong dự toán ngân sách được cấp có thẩm quyền giao. Do đó, việc giảm phí chủ yếu tác động đến số thu ngân sách, không làm giảm tương ứng nhu cầu kinh phí để thực hiện nhiệm vụ chuyên môn. Kinh phí thực hiện nhiệm vụ vẫn phải được bố trí đầy đủ theo dự toán, bảo đảm hoạt động kiểm tra, đánh giá và thẩm định được thực hiện theo quy định.
Về tổng thể, chính sách giảm phí tạo ra một khoản giảm thu ngân sách nhưng mức độ tác động dự kiến không lớn và có thể kiểm soát được. Đồng thời, việc thực hiện chính sách hỗ trợ các nhóm đối tượng khó khăn mang lại lợi ích xã hội rõ rệt, trong khi nguồn thu phí hiện nay có quy mô nhỏ và không ổn định. Vì vậy, tác động giảm thu ngân sách được đánh giá là có thể chấp nhận được so với mục tiêu hỗ trợ và bảo đảm công bằng trong tiếp cận dịch vụ công.
Trong quá trình thực hiện, cần theo dõi, thống kê riêng số hồ sơ được giảm phí, số tiền phí được giảm và số thu thực tế, làm cơ sở đánh giá tác động ngân sách và xem xét điều chỉnh chính sách khi cần thiết.
2.6. Tác động về giới
Chính sách giảm 50% mức phí được xây dựng trên cơ sở điều kiện kinh tế, hoàn cảnh và nhóm đối tượng chính sách, không căn cứ vào giới tính. Do đó, việc áp dụng chính sách không tạo ra sự phân biệt giữa nam và nữ trong thực hiện nghĩa vụ tài chính khi sử dụng dịch vụ bình tuyển, công nhận nguồn giống.
Nam và nữ nếu cùng thuộc một trong các nhóm đối tượng được quy định tại chính sách, gồm người thuộc hộ nghèo, người có công với cách mạng, người khuyết tật hoặc đồng bào dân tộc thiểu số tại các xã có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, đều được hưởng mức giảm 50% theo quy định. Ngược lại, trường hợp không thuộc đối tượng được quy định thì thực hiện mức phí chung, không phụ thuộc vào giới tính.
Chính sách cũng không làm thay đổi quyền và cơ hội tiếp cận dịch vụ công giữa nam và nữ. Các tổ chức, cá nhân do nam hoặc nữ trực tiếp thực hiện, đại diện hoặc đứng tên hồ sơ đều được áp dụng cùng điều kiện, trình tự và mức hỗ trợ nếu đáp ứng đầy đủ tiêu chí theo quy định.
Việc giảm phí theo nhóm đối tượng, thay vì theo giới tính, vừa bảo đảm đúng mục tiêu hỗ trợ của chính sách, vừa tránh tạo ra sự phân biệt đối xử về giới trong tiếp cận dịch vụ công.
Nhìn chung, chính sách giảm 50% mức phí không tạo ra tác động bất lợi về giới, không làm phát sinh bất bình đẳng giới và bảo đảm nguyên tắc bình đẳng giữa nam và nữ trong tiếp cận, sử dụng dịch vụ công về bình tuyển, công nhận nguồn giống.
2.7. Tác động về thủ tục hành chính
Việc giảm 50% mức phí không làm thay đổi điều kiện, thành phần hồ sơ, trình tự, nội dung kiểm tra, đánh giá và thẩm định chuyên môn của thủ tục bình tuyển, công nhận cây mẹ, cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp, rừng giống. Tổ chức, cá nhân thuộc diện được giảm phí vẫn phải thực hiện đầy đủ các yêu cầu về hồ sơ, điều kiện và tiêu chuẩn chuyên môn như các trường hợp áp dụng mức phí thông thường.
Tác động chủ yếu về thủ tục hành chính phát sinh ở khâu xác định và kiểm tra điều kiện được giảm phí. Cơ quan tiếp nhận hồ sơ cần kiểm tra thông tin, giấy tờ hoặc tài liệu chứng minh người thực hiện thủ tục thuộc một trong các nhóm đối tượng được hưởng chính sách giảm 50% theo quy định.
Việc bổ sung khâu xác định đối tượng được giảm phí có thể làm tăng một bước kiểm tra trong quá trình tiếp nhận, giải quyết hồ sơ, nhất là đối với trường hợp người nộp phí đề nghị được hưởng chính sách nhưng chưa có đầy đủ căn cứ chứng minh. Tuy nhiên, nội dung này chỉ nhằm xác định đúng nghĩa vụ tài chính của người sử dụng dịch vụ, không làm phát sinh một thủ tục hành chính độc lập và không làm thay đổi quy trình chuyên môn về bình tuyển, công nhận nguồn giống.
Để hạn chế phát sinh thời gian, chi phí tuân thủ cho tổ chức, cá nhân, cần quy định rõ ngay từ đầu đối tượng được giảm phí, mức giảm, căn cứ xác định và giấy tờ chứng minh; đồng thời hướng dẫn thống nhất cách thức kiểm tra, xác nhận đối tượng được hưởng chính sách. Trường hợp giấy tờ chứng minh đã được cơ quan có thẩm quyền cấp hoặc có thể khai thác từ cơ sở dữ liệu theo quy định thì cần hạn chế yêu cầu người dân cung cấp lại những thông tin, giấy tờ đã có.
Việc công khai mức phí, mức giảm và điều kiện được hưởng chính sách tại nơi tiếp nhận hồ sơ và trên các kênh thông tin phù hợp cũng giúp tổ chức, cá nhân chủ động chuẩn bị hồ sơ, xác định trước nghĩa vụ tài chính và hạn chế việc phải bổ sung hồ sơ nhiều lần.
2.8. Tác động đến hệ thống pháp luật
Việc bổ sung chính sách giảm 50% mức phí đối với một số nhóm đối tượng tạo cơ sở pháp lý cụ thể để thực hiện chính sách hỗ trợ trong phạm vi dịch vụ công về bình tuyển, công nhận nguồn giống cây trồng lâm nghiệp trên địa bàn thành phố Huế. Việc quy định trực tiếp trong Nghị quyết về đối tượng được giảm, mức giảm và phạm vi áp dụng giúp cơ quan thực hiện có căn cứ thống nhất trong quá trình xác định nghĩa vụ tài chính của tổ chức, cá nhân.
Chính sách giảm phí được xây dựng trên cơ sở kế thừa mức thu chung, đồng thời bổ sung cơ chế hỗ trợ có trọng tâm đối với những nhóm đối tượng có điều kiện kinh tế, hoàn cảnh hoặc điều kiện tiếp cận dịch vụ còn khó khăn. Cách tiếp cận này góp phần cụ thể hóa nguyên tắc bảo đảm công bằng trong tiếp cận dịch vụ công, phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội và khả năng đóng góp của người sử dụng dịch vụ.
Việc quy định rõ các nhóm đối tượng được giảm phí cũng góp phần hạn chế cách hiểu và áp dụng không thống nhất giữa các cơ quan, đơn vị trong quá trình tổ chức thực hiện. Đồng thời, việc xác định mức giảm thống nhất 50% mức phí tạo cơ sở để cơ quan thu phí thực hiện đúng đối tượng, đúng mức giảm, bảo đảm công khai, minh bạch và thuận lợi cho công tác kiểm tra, giám sát.
Chính sách giảm phí không làm thay đổi các quy định chuyên môn về bình tuyển, công nhận nguồn giống. Các đối tượng được hưởng chính sách vẫn phải tuân thủ đầy đủ điều kiện, tiêu chuẩn, thành phần hồ sơ, trình tự kiểm tra, đánh giá và thẩm định theo quy định. Vì vậy, việc bổ sung chính sách giảm phí không làm phát sinh sự khác biệt về yêu cầu chuyên môn hoặc tiêu chuẩn công nhận giữa các nhóm đối tượng.
Mặt khác, chính sách giảm phí được thực hiện trong khuôn khổ Nghị quyết mới thay thế Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND, đồng thời phù hợp với cơ chế quản lý phí hiện hành. Qua đó góp phần hoàn thiện cơ sở pháp lý của địa phương, bảo đảm sự thống nhất giữa quy định về mức thu, chính sách hỗ trợ đối tượng và cơ chế thu, nộp, quản lý phí.
3. Đánh giá tác động của chính sách về quản lý, thu, nộp và bảo đảm kinh phí
Từ ngày 01/01/2026, thực hiện theo cơ chế quản lý phí hiện hành, số phí thu được từ hoạt động do cơ quan nhà nước thực hiện được nộp toàn bộ vào ngân sách nhà nước; kinh phí thực hiện nhiệm vụ được bảo đảm theo dự toán ngân sách được cấp có thẩm quyền giao. Việc chuyển sang cơ chế này làm thay đổi phương thức quản lý, sử dụng nguồn phí so với giai đoạn trước, đồng thời tạo sự thống nhất giữa chính sách phí với cơ chế quản lý ngân sách nhà nước hiện hành.
Việc áp dụng cơ chế quản lý, thu, nộp và bảo đảm kinh phí này có những tác động chủ yếu như sau:
3.1. Về tài chính, ngân sách nhà nước
Việc nộp toàn bộ số phí thu được vào ngân sách nhà nước góp phần tập trung nguồn thu, bảo đảm quản lý thống nhất và minh bạch đối với khoản thu phí. Nguồn thu được phản ánh đầy đủ vào ngân sách nhà nước, tạo thuận lợi cho công tác theo dõi, tổng hợp, kiểm tra, quyết toán và quản lý nguồn thu theo quy định.
Đồng thời, cơ chế này khắc phục tình trạng số phí thu được vừa là khoản thu ngân sách vừa được để lại để phục vụ trực tiếp cho hoạt động chuyên môn. Việc thu, nộp và quản lý nguồn phí được tách bạch với việc bảo đảm kinh phí thực hiện nhiệm vụ, phù hợp với cơ chế quản lý tài chính hiện hành.
3.2. Về bảo đảm kinh phí thực hiện nhiệm vụ
Kinh phí thực hiện hoạt động bình tuyển, công nhận nguồn giống được bố trí trong dự toán ngân sách nhà nước được cấp có thẩm quyền giao, không phụ thuộc trực tiếp vào số phí thực tế thu được trong từng năm.
Cơ chế này có ý nghĩa quan trọng trong bối cảnh số thu phí phụ thuộc vào số lượng hồ sơ và nhu cầu bình tuyển, công nhận nguồn giống của tổ chức, cá nhân nên không ổn định qua các năm. Việc bố trí kinh phí theo dự toán giúp cơ quan chuyên môn chủ động hơn trong việc tổ chức kiểm tra, đánh giá, thẩm định và công nhận nguồn giống, kể cả trong trường hợp số hồ sơ hoặc số thu phí trong năm thấp.
3.3. Về tổ chức thực hiện
Cơ chế mới làm rõ hơn trách nhiệm giữa hoạt động thu, nộp phí và việc bảo đảm kinh phí thực hiện nhiệm vụ chuyên môn. Cơ quan thực hiện có trách nhiệm tổ chức thu đúng đối tượng, đúng mức thu, thực hiện nộp đầy đủ số phí thu được vào ngân sách nhà nước; đồng thời lập dự toán và sử dụng kinh phí được giao để thực hiện nhiệm vụ theo quy định.
Do đó, cơ quan chuyên môn không phải cân đối kinh phí thực hiện nhiệm vụ trên cơ sở số phí thu được trong từng năm. Điều này góp phần hạn chế ảnh hưởng của sự biến động số thu phí đến việc tổ chức thực hiện nhiệm vụ bình tuyển, công nhận nguồn giống.
3.4. Về quản lý nhà nước
Việc áp dụng cơ chế nộp toàn bộ phí vào ngân sách và bảo đảm kinh phí theo dự toán góp phần thống nhất cơ chế quản lý phí với cơ chế quản lý ngân sách nhà nước, nâng cao tính công khai, minh bạch và trách nhiệm trong quản lý tài chính công.
Đồng thời, cơ chế này tạo điều kiện thuận lợi cho công tác kiểm tra, giám sát việc thu, nộp và sử dụng kinh phí; hạn chế việc phụ thuộc giữa số thu phí với việc thực hiện nhiệm vụ chuyên môn, qua đó bảo đảm hoạt động bình tuyển, công nhận nguồn giống được thực hiện theo yêu cầu quản lý nhà nước và kế hoạch chuyên môn.
3.5. Về tổ chức, cá nhân nộp phí
Đối với tổ chức, cá nhân, việc thay đổi cơ chế quản lý và sử dụng khoản thu không làm thay đổi nghĩa vụ tài chính ngoài mức phí được quy định trong Nghị quyết. Người sử dụng dịch vụ vẫn thực hiện nghĩa vụ nộp phí theo đúng mức thu tương ứng với loại dịch vụ; trường hợp thuộc đối tượng được giảm phí thì thực hiện theo chính sách giảm phí quy định tại Nghị quyết.
Việc thay đổi chủ yếu nằm ở phương thức quản lý, nộp và bảo đảm kinh phí thực hiện nhiệm vụ, không làm phát sinh thêm chi phí cho tổ chức, cá nhân ngoài khoản phí phải nộp theo quy định.
Nhìn chung, cơ chế nộp toàn bộ phí vào ngân sách nhà nước và bảo đảm kinh phí thực hiện nhiệm vụ theo dự toán góp phần nâng cao tính minh bạch, thống nhất trong quản lý tài chính; đồng thời bảo đảm hoạt động bình tuyển, công nhận nguồn giống không phụ thuộc vào số phí thu được từng năm. Cơ chế này phù hợp với đặc điểm số thu phí không ổn định và yêu cầu quản lý ngân sách nhà nước hiện hành, không làm phát sinh thêm nghĩa vụ tài chính đối với tổ chức, cá nhân ngoài mức phí đã được quy định.
IV. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Nguồn lực tài chính
Kinh phí thực hiện hoạt động bình tuyển, kiểm tra, đánh giá, thẩm định và công nhận nguồn giống cây trồng lâm nghiệp do cơ quan nhà nước thực hiện được bảo đảm từ ngân sách nhà nước trong phạm vi dự toán được cấp có thẩm quyền giao. Việc bố trí kinh phí thực hiện nhiệm vụ được thực hiện theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước và các quy định tài chính có liên quan.
Toàn bộ số phí thu được từ hoạt động bình tuyển, công nhận nguồn giống được nộp vào ngân sách nhà nước theo quy định hiện hành. Do đó, nguồn phí thu được không được xác định là nguồn kinh phí trực tiếp để bảo đảm cho hoạt động chuyên môn; kinh phí thực hiện nhiệm vụ phải được tổng hợp, lập dự toán và bố trí trong ngân sách theo quy định.
Qua tổng kết giai đoạn 2021-2025 cho thấy, số thu phí có sự biến động giữa các năm và phụ thuộc chủ yếu vào số lượng hồ sơ, loại nguồn giống và nhu cầu bình tuyển, công nhận của tổ chức, cá nhân. Tổng số phí thu trong giai đoạn này là 184,2 triệu đồng, bình quân khoảng 36,84 triệu đồng/năm. Vì vậy, nguồn thu phí có quy mô không lớn và không ổn định, không phù hợp để xác định là nguồn kinh phí thường xuyên, ổn định bảo đảm cho hoạt động chuyên môn.
Việc chuyển sang cơ chế ngân sách nhà nước bảo đảm kinh phí theo dự toán góp phần khắc phục sự phụ thuộc giữa kinh phí thực hiện nhiệm vụ và số phí thu được trong từng năm. Trong trường hợp số hồ sơ phát sinh hoặc số thu phí giảm, cơ quan chuyên môn vẫn có cơ sở để thực hiện nhiệm vụ theo dự toán được giao; ngược lại, trường hợp số thu phí tăng cũng không làm thay đổi nguyên tắc bảo đảm kinh phí thực hiện nhiệm vụ.
Trong quá trình thực hiện, cơ quan chuyên môn cần căn cứ khối lượng nhiệm vụ dự kiến, số lượng hồ sơ, yêu cầu kiểm tra, đánh giá, thẩm định và điều kiện thực tế của địa bàn để lập dự toán kinh phí hằng năm, bảo đảm đủ nguồn lực thực hiện nhiệm vụ bình tuyển, công nhận nguồn giống theo quy định.
2. Nguồn nhân lực
Sau khi Nghị quyết được ban hành, Sở Nông nghiệp và Môi trường thực hiện chức năng hướng dẫn, chỉ đạo, theo dõi, kiểm tra và tổ chức triển khai thực hiện chính sách theo thẩm quyền; Chi cục Kiểm lâm trực tiếp thực hiện các nhiệm vụ chuyên môn về bình tuyển, kiểm tra, đánh giá, thẩm định và công nhận nguồn giống cây trồng lâm nghiệp; đồng thời thực hiện việc thu phí, xác định đối tượng được giảm phí và nộp phí vào ngân sách nhà nước theo quy định.
Việc thực hiện Nghị quyết không dự kiến làm phát sinh tổ chức bộ máy, biên chế hoặc đầu mối chuyên môn mới. Các nhiệm vụ phát sinh từ việc thực hiện chính sách được bố trí trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan, đơn vị và do đội ngũ cán bộ, công chức hiện có thực hiện.
Để bảo đảm triển khai chính sách thống nhất, hiệu quả, cần phân công rõ trách nhiệm của từng cơ quan, đơn vị; đồng thời tăng cường hướng dẫn nghiệp vụ, cập nhật quy định về mức thu, đối tượng được giảm phí, chế độ thu, nộp và quản lý phí cho cán bộ trực tiếp thực hiện. Trường hợp phát sinh khó khăn, vướng mắc vượt thẩm quyền, các cơ quan, đơn vị kịp thời tổng hợp, báo cáo Sở Nông nghiệp và Môi trường để tham mưu Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, giải quyết theo quy định.
3. Điều kiện bảo đảm
Để Nghị quyết được triển khai thống nhất, đúng đối tượng, đúng mức thu và bảo đảm tính khả thi trong thực tế, cần bảo đảm các điều kiện về tổ chức thực hiện, tài chính, thông tin và kiểm tra, giám sát, cụ thể như sau:
Hướng dẫn thống nhất việc thực hiện Nghị quyết: Sau khi Nghị quyết được ban hành, cần kịp thời hướng dẫn cụ thể về đối tượng nộp phí, mức thu, đối tượng được giảm phí, căn cứ xác định đối tượng được giảm, phương thức thu, nộp và quản lý phí; bảo đảm các cơ quan, đơn vị và người thực hiện áp dụng thống nhất, tránh cách hiểu và thực hiện khác nhau. 
Công khai, minh bạch mức thu và chính sách giảm phí: Công khai mức thu đối với từng loại dịch vụ, các trường hợp được giảm 50% mức phí và các yêu cầu, giấy tờ cần thiết để xác định đối tượng được giảm phí tại nơi tiếp nhận hồ sơ và trên các phương tiện thông tin phù hợp. Qua đó, tổ chức, cá nhân có thể chủ động xác định nghĩa vụ tài chính và quyền được hưởng chính sách của mình. 
Bảo đảm nguồn lực tài chính: Kinh phí thực hiện hoạt động bình tuyển, kiểm tra, đánh giá, thẩm định và công nhận nguồn giống được tổng hợp, lập và bố trí trong dự toán ngân sách nhà nước hằng năm theo quy định. Việc bố trí kinh phí cần căn cứ vào khối lượng nhiệm vụ, số lượng hồ sơ dự kiến, điều kiện địa bàn và yêu cầu thực tế để bảo đảm hoạt động chuyên môn được thực hiện đầy đủ, kịp thời. 
Thiết lập cơ chế theo dõi, thống kê và tổng hợp: Theo dõi đầy đủ số lượng hồ sơ bình tuyển, công nhận theo từng loại nguồn giống; số phí phải thu, số phí thực tế thu; số trường hợp và số tiền được giảm phí; đồng thời tổng hợp những khó khăn, vướng mắc phát sinh trong quá trình thực hiện. Đây là cơ sở quan trọng để đánh giá mức độ phù hợp của chính sách và tác động thực tế đối với tổ chức, cá nhân và ngân sách nhà nước. 
Thực hiện đầy đủ chế độ thu, nộp, quản lý và quyết toán phí: Bảo đảm thu đúng đối tượng, đúng mức thu, đúng trường hợp được giảm; thực hiện nộp đầy đủ số phí thu được vào ngân sách nhà nước và quản lý, hạch toán, quyết toán theo đúng quy định của pháp luật về phí, lệ phí và ngân sách nhà nước. Tăng cường kiểm tra để hạn chế tình trạng thu sai, thu vượt mức hoặc áp dụng không đúng chính sách giảm phí. 
Thường xuyên rà soát, cập nhật chính sách: Theo dõi sự thay đổi của pháp luật về phí, lệ phí, ngân sách nhà nước và quản lý giống cây trồng lâm nghiệp; đồng thời thường xuyên đánh giá mức thu so với chi phí thực tế, khả năng đóng góp của người nộp phí và tình hình thực hiện chính sách giảm phí. Trường hợp phát sinh bất cập hoặc quy định pháp luật có thay đổi, kịp thời tổng hợp, tham mưu cấp có thẩm quyền xem xét sửa đổi, bổ sung cho phù hợp.
V. GIÁM SÁT VÀ ĐÁNH GIÁ
Sở Nông nghiệp và Môi trường chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị có liên quan tổ chức theo dõi, kiểm tra và đánh giá việc triển khai thực hiện Nghị quyết; kịp thời phát hiện những khó khăn, vướng mắc và đề xuất giải pháp xử lý, bảo đảm chính sách được thực hiện thống nhất, đúng quy định.
Chi cục Kiểm lâm là cơ quan trực tiếp thực hiện nhiệm vụ chuyên môn, có trách nhiệm theo dõi, cập nhật và tổng hợp các nội dung chủ yếu sau:
- Số lượng hồ sơ thực hiện bình tuyển, công nhận nguồn giống; 
- Số lượng nguồn giống được công nhận theo từng loại, gồm cây mẹ (cây trội), cây đầu dòng, vườn cây đầu dòng hoặc vườn cung cấp hom, vườn giống và rừng giống; 
- Số phí phải thu và số phí thực tế thu được theo từng loại dịch vụ; 
- Số lượng trường hợp được giảm phí, đối tượng được giảm và tổng số tiền phí được giảm; 
- Chi phí thực tế phát sinh phục vụ hoạt động kiểm tra, đánh giá, thẩm định và công nhận nguồn giống; 
- Tình hình thực hiện chính sách, những khó khăn, vướng mắc và các vấn đề phát sinh trong quá trình tổ chức thực hiện. 
Trên cơ sở các thông tin, số liệu được theo dõi, tổng hợp, định kỳ đánh giá mức độ phù hợp của mức thu với chi phí thực tế thực hiện dịch vụ, khả năng đóng góp của người nộp phí và điều kiện kinh tế - xã hội của thành phố; đồng thời đánh giá tác động của chính sách đối với tổ chức, cá nhân, hoạt động sản xuất, kinh doanh giống cây trồng lâm nghiệp và ngân sách nhà nước.
Đối với chính sách giảm 50% mức phí, cần theo dõi riêng số lượng hồ sơ thuộc từng nhóm đối tượng được hưởng chính sách và số tiền phí được giảm để có cơ sở đánh giá tính phù hợp, phạm vi tác động và hiệu quả của chính sách hỗ trợ, đồng thời làm căn cứ xác định tác động đến nguồn thu ngân sách nhà nước.
Kết quả theo dõi, đánh giá là cơ sở để xem xét việc duy trì, điều chỉnh mức thu, phạm vi đối tượng được giảm phí hoặc các nội dung có liên quan khi điều kiện thực tế thay đổi hoặc phát sinh những bất cập trong quá trình thực hiện.
Trường hợp phát sinh vấn đề vượt thẩm quyền hoặc chính sách không còn phù hợp với quy định pháp luật và điều kiện thực tế, Sở Nông nghiệp và Môi trường tổng hợp, báo cáo Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, xử lý hoặc trình Hội đồng nhân dân thành phố sửa đổi, bổ sung Nghị quyết theo thẩm quyền.
VI. KẾT LUẬN
Qua đánh giá tác động cho thấy, chính sách quy định mức thu phí bình tuyển, công nhận nguồn giống có tác động chủ yếu ở mức thấp và có thể kiểm soát được đối với tổ chức, cá nhân, trong khi mang lại tác động tích cực về quản lý nhà nước, tính minh bạch và trách nhiệm của chủ nguồn giống.
Việc cơ bản kế thừa mức thu hiện hành giúp bảo đảm tính ổn định, không tạo thêm gánh nặng đáng kể đối với tổ chức, cá nhân. Các mức thu đề xuất được xác định trên cơ sở dự toán chi phí thực hiện từng loại dịch vụ và khả năng đóng góp của người nộp phí. 
Chính sách giảm 50% mức phí đối với một số nhóm đối tượng có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn có tác động tích cực về mặt xã hội, góp phần bảo đảm công bằng và khả năng tiếp cận dịch vụ công; tác động giảm thu ngân sách được đánh giá là không lớn do quy mô số thu phí hiện nay còn thấp.
Việc ban hành Nghị quyết mới thay thế Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND là cần thiết nhằm cập nhật cơ sở pháp lý, phù hợp với cơ chế quản lý phí từ năm 2026 và các quy định mới về quản lý giống cây trồng lâm nghiệp; đồng thời duy trì chính sách phí hợp lý, minh bạch và khả thi. 
Trên đây là Báo cáo đánh giá tác động của chính sách trong dự thảo Nghị quyết quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí bình tuyển, công nhận cây mẹ, cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp, rừng giống trên địa bàn thành phố Huế. Ủy ban nhân dân thành phố kính báo cáo Hội đồng nhân dân thành phố xem xét./.
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