
20

	ỦY BAN NHÂN DÂN 
THÀNH PHỐ HUẾ
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Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:         /BC-UBND
	Huế, ngày       tháng 8 năm 2026



BÁO CÁO
Tổng kết, đánh giá việc thực hiện chính sách phí bình tuyển, công nhận cây mẹ, cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp, rừng giống 
trên địa bàn thành phố Huế

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các quy định của pháp luật về phí và lệ phí, Ủy ban nhân dân thành phố Huế báo cáo tổng kết, đánh giá việc thực hiện chính sách phí bình tuyển, công nhận cây mẹ, cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp, rừng giống trên địa bàn thành phố, cụ thể như sau:
I. KHÁI QUÁT CHÍNH SÁCH VÀ CƠ SỞ THỰC HIỆN
1. Chính sách được ban hành và tổ chức thực hiện
Ngày 14 tháng 7 năm 2017, Hội đồng nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế ban hành Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí bình tuyển, công nhận cây mẹ, cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp, rừng giống trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế.
Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND là cơ sở để cơ quan quản lý nhà nước tổ chức thực hiện việc thu phí đối với các hoạt động bình tuyển, công nhận nguồn giống cây trồng lâm nghiệp; đồng thời xác định trách nhiệm tài chính của tổ chức, cá nhân có nhu cầu thực hiện các hoạt động bình tuyển, công nhận nguồn giống.
Trong giai đoạn 2021-2025, chính sách phí được tổ chức thực hiện theo Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND và các quy định của pháp luật về phí, lệ phí tại từng thời điểm phát sinh.
2. Phạm vi, đối tượng thực hiện
Chính sách áp dụng đối với các tổ chức, cá nhân có nhu cầu đề nghị cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền thực hiện bình tuyển, công nhận nguồn giống cây trồng lâm nghiệp; đồng thời áp dụng đối với cơ quan thực hiện việc bình tuyển, công nhận và thu phí.
Các nội dung chủ yếu gồm: bình tuyển, công nhận cây trội (cây mẹ, cây đầu dòng), công nhận vườn cây đầu dòng hoặc vườn cung cấp hom, công nhận rừng giống, công nhận vườn giống và các nội dung có liên quan theo quy định của pháp luật từng thời kỳ.
3. Cơ sở pháp lý và sự thay đổi của chính sách
Chính sách phí được thực hiện trên cơ sở Luật Phí và lệ phí số 97/2015/QH13 và các văn bản hướng dẫn thi hành; trong đó phí bình tuyển, công nhận cây mẹ, cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp, rừng giống do cơ quan địa phương thực hiện thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh.
Tuy nhiên, sau khi Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND được ban hành, nhiều văn bản làm căn cứ pháp lý đã được sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế. Đặc biệt, từ ngày 01/01/2026, Nghị định số 362/2025/NĐ-CP quy định cơ chế quản lý mới đối với khoản phí do cơ quan nhà nước thực hiện cung cấp dịch vụ, theo đó số phí thu được được nộp toàn bộ vào ngân sách nhà nước; kinh phí thực hiện nhiệm vụ được bảo đảm theo dự toán ngân sách được cấp có thẩm quyền giao.
Đồng thời, các quy định về quản lý, sản xuất, kinh doanh giống lâm nghiệp đã được cập nhật, thay thế bằng các quy định mới, trong đó có Thông tư số 84/2025/TT-BNNMT ngày 31/12/2025 của Bộ Nông nghiệp và Môi trường.
Do đó, việc tổng kết, đánh giá chính sách đã thực hiện và xây dựng chính sách thay thế Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND là cần thiết nhằm bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ với hệ thống pháp luật hiện hành.
II. TÌNH HÌNH TỔ CHỨC THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH GIAI ĐOẠN 2021-2025
1. Công tác triển khai thực hiện
Trong giai đoạn 2021-2025, việc bình tuyển, công nhận nguồn giống cây trồng lâm nghiệp được thực hiện trên cơ sở hồ sơ đề nghị của tổ chức, cá nhân có nhu cầu.
Cơ quan chuyên môn tổ chức tiếp nhận, kiểm tra hồ sơ; kiểm tra, đánh giá và thẩm định thực tế tại hiện trường; thực hiện các thủ tục bình tuyển, công nhận theo quy định; đồng thời tổ chức thu, nộp và quản lý, sử dụng phí theo quy định pháp luật tại thời điểm phát sinh.
Việc thu phí được thực hiện gắn với từng nội dung công việc cụ thể, bảo đảm người sử dụng dịch vụ công thực hiện nghĩa vụ tài chính tương ứng với dịch vụ được cung cấp.
2. Kết quả thu phí giai đoạn 2021-2025
Thực hiện Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND ngày 14 tháng 7 năm 2017 của Hội đồng nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế Quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí bình tuyển, công nhận cây mẹ, cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp, rừng giống trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế. Trong giai đoạn 2021-2025, việc thu, nộp và quản lý, sử dụng phí được thực hiện theo quy định pháp luật tại thời điểm phát sinh, trong đó số phí thu được thực hiện trích nộp ngân sách nhà nước 20%, phần còn lại được sử dụng để phục vụ hoạt động thẩm định theo quy định. Từ ngày 01/01/2026, việc quản lý, nộp và sử dụng phí thực hiện theo Nghị định số 362/2025/NĐ-CP; theo đó, phí thu được từ hoạt động do cơ quan nhà nước thực hiện được nộp toàn bộ vào ngân sách nhà nước.
	Nội dung
	Phí thu được (đồng)

	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	1. Tổng số thu
	43.200.000
	22.000.000
	61.000.000
	23.250.000
	34.750.000

	- Công nhận nguồn gốc lô giống
	
	
	
	
	

	- Công nhận lâm phần tuyển chọn
	4.800.000
	
	
	
	

	- Công nhận vườn cây đầu dòng (hoặc vườn cung cấp hom)
	15.000.000
	22.000.000
	61.000.000
	21.000.000
	18.000.000

	- Công nhận rừng giống
	-
	-
	-
	-
	5.500.000

	- Công nhận cây trội (cây mẹ)
	23.400.000
	
	
	2.250.000
	11.250.000

	2. Trích nộp ngân sách nhà nước (20%)
	8.640.000
	4.400.000
	12.200.000
	4.650.000
	6.950.000

	3. Chi phí cho hoạt động thẩm định (Phần để lại 80%)
	34.560.000
	17.600.000
	48.800.000
	18.600.000
	27.800.000


Tổng số phí thực hiện trích nộp ngân sách nhà nước theo tỷ lệ 20% là 36.840.000 đồng; phần kinh phí để lại 80% là 147.360.000 đồng, được sử dụng phục vụ hoạt động thẩm định theo quy định tại thời điểm thực hiện.
Nguồn thu phí qua các năm có sự biến động, phụ thuộc chủ yếu vào số lượng tổ chức, cá nhân có nhu cầu bình tuyển, công nhận nguồn giống trong từng năm.
Các khoản thu chủ yếu phát sinh từ hoạt động công nhận vườn cây đầu dòng hoặc vườn cung cấp hom, công nhận cây trội (cây mẹ), công nhận rừng giống và các nội dung khác theo quy định.
3. Hiệu quả sử dụng nguồn thu
Trong giai đoạn 2021-2025, phần kinh phí được để lại đã góp phần bù đắp một phần chi phí phục vụ công tác kiểm tra, đánh giá, thẩm định tại hiện trường.
Việc thu phí đã góp phần thực hiện nguyên tắc người sử dụng dịch vụ có trách nhiệm đóng góp một phần chi phí liên quan đến việc cung cấp dịch vụ công; đồng thời nâng cao trách nhiệm của tổ chức, cá nhân trong việc thực hiện các thủ tục bình tuyển, công nhận và duy trì chất lượng nguồn giống.
Từ ngày 01/01/2026, theo cơ chế quản lý phí mới, toàn bộ số phí thu được nộp vào ngân sách nhà nước; kinh phí thực hiện nhiệm vụ được bố trí trong dự toán ngân sách được cấp có thẩm quyền giao.
III. ĐÁNH GIÁ KẾT QUẢ THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH
1. Kết quả đạt được
1.1. Chính sách đã tạo cơ sở pháp lý cho việc thu phí
Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND ngày 14 tháng 7 năm 2017 của Hội đồng nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế đã tạo lập cơ sở pháp lý cụ thể để cơ quan quản lý nhà nước tổ chức thực hiện việc thu phí đối với hoạt động bình tuyển, công nhận cây mẹ, cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp, rừng giống trên địa bàn. Việc ban hành Nghị quyết đã góp phần cụ thể hóa các quy định của pháp luật về phí và lệ phí, bảo đảm hoạt động thu phí được thực hiện có căn cứ, đúng thẩm quyền và thống nhất trong quá trình tổ chức thực hiện.
Nghị quyết đã quy định tương đối cụ thể về đối tượng nộp phí, các nội dung công việc thuộc phạm vi thu phí, mức thu đối với từng loại nguồn giống, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí. Đây là cơ sở để cơ quan chuyên môn thực hiện thống nhất từ khâu tiếp nhận, kiểm tra, đánh giá, thẩm định hồ sơ và hiện trường đến việc xác định, thu và nộp phí; đồng thời giúp tổ chức, cá nhân có nhu cầu bình tuyển, công nhận nguồn giống biết rõ nghĩa vụ tài chính phải thực hiện đối với từng loại dịch vụ.
Thông qua việc quy định mức thu cụ thể đối với từng nội dung, chính sách đã góp phần bảo đảm tính công khai, minh bạch và thống nhất trong thực hiện nghĩa vụ tài chính, hạn chế việc áp dụng không đồng nhất giữa các trường hợp. Đồng thời, việc thu phí gắn trực tiếp với hoạt động kiểm tra, đánh giá, thẩm định và công nhận nguồn giống đã góp phần xác lập trách nhiệm của tổ chức, cá nhân đối với việc thực hiện thủ tục và duy trì chất lượng nguồn giống sau khi được công nhận.
Trong giai đoạn 2021-2025, Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND tiếp tục là căn cứ quan trọng để tổ chức thực hiện việc thu phí trên địa bàn. Việc thực hiện chính sách đã góp phần duy trì hoạt động bình tuyển, công nhận nguồn giống theo quy định, tạo điều kiện để cơ quan quản lý nhà nước thực hiện chức năng quản lý, kiểm tra, đánh giá chất lượng nguồn giống, đồng thời bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân có nhu cầu thực hiện các thủ tục liên quan.
Nhìn chung, chính sách đã đáp ứng yêu cầu thực tiễn trong thời gian thực hiện, tạo được khuôn khổ pháp lý tương đối đầy đủ cho việc thu phí và tổ chức cung cấp dịch vụ công trong lĩnh vực bình tuyển, công nhận nguồn giống cây trồng lâm nghiệp. Tuy nhiên, do hệ thống pháp luật về phí, lệ phí và pháp luật chuyên ngành lâm nghiệp đã có nhiều thay đổi, một số căn cứ pháp lý của Nghị quyết không còn phù hợp, đặt ra yêu cầu phải rà soát, cập nhật và xây dựng chính sách mới thay thế.
1.2. Mức thu cơ bản phù hợp với khả năng đóng góp
Qua tổng kết việc thực hiện chính sách trong giai đoạn 2021-2025 cho thấy, mức thu phí theo Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND cơ bản phù hợp với khả năng đóng góp của tổ chức, cá nhân có nhu cầu bình tuyển, công nhận nguồn giống cây trồng lâm nghiệp. Số phí thu được trong 5 năm có sự biến động theo số lượng hồ sơ, nhu cầu thực hiện bình tuyển, công nhận nguồn giống từng năm, nhưng nhìn chung mức thu không tạo ra trở ngại đáng kể đối với tổ chức, cá nhân trong việc tiếp cận và sử dụng dịch vụ công.
Thực tế cho thấy, khoản phí phải nộp đối với từng nội dung bình tuyển, công nhận nguồn giống ở mức tương đối thấp so với giá trị kinh tế và lợi ích mà tổ chức, cá nhân có thể thu được từ việc sử dụng nguồn giống đã được công nhận để phục vụ sản xuất, kinh doanh giống cây trồng lâm nghiệp. Việc thực hiện nghĩa vụ tài chính vì vậy không tạo áp lực lớn về chi phí, đồng thời vẫn bảo đảm nguyên tắc người sử dụng dịch vụ công có trách nhiệm đóng góp một phần chi phí liên quan đến việc cung cấp dịch vụ.
Mặt khác, mức thu phí được xác định gắn với từng loại hoạt động bình tuyển, công nhận và tương đối ổn định trong quá trình thực hiện, tạo điều kiện để tổ chức, cá nhân chủ động dự kiến chi phí khi thực hiện thủ tục. Qua thực tế triển khai, chưa cho thấy mức phí là nguyên nhân làm hạn chế nhu cầu bình tuyển, công nhận nguồn giống hoặc gây ảnh hưởng đáng kể đến hoạt động sản xuất, kinh doanh giống cây trồng lâm nghiệp.
Đáng chú ý, tổng số phí thu trong giai đoạn 2021-2025 là 184,2 triệu đồng, bình quân khoảng 36,84 triệu đồng/năm. Mức thu và số thu qua các năm biến động chủ yếu do số lượng hồ sơ, loại nguồn giống được đề nghị công nhận và nhu cầu thực tế của tổ chức, cá nhân, không phản ánh xu hướng gia tăng gánh nặng tài chính đối với người nộp phí.
Bên cạnh đó, việc thực hiện thu phí còn góp phần nâng cao ý thức, trách nhiệm của chủ nguồn giống trong việc thực hiện các thủ tục bình tuyển, công nhận, kiểm tra và duy trì chất lượng nguồn giống. Do đó, chính sách phí không chỉ có ý nghĩa về mặt tài chính mà còn góp phần tăng cường trách nhiệm của tổ chức, cá nhân đối với công tác quản lý và phát triển nguồn giống cây trồng lâm nghiệp.
Nhìn chung, qua giai đoạn thực hiện 2021-2025, mức thu phí cơ bản bảo đảm sự cân đối giữa chi phí thực hiện dịch vụ, khả năng đóng góp của người nộp phí và yêu cầu quản lý nhà nước; không tạo gánh nặng đáng kể đối với tổ chức, cá nhân và không làm ảnh hưởng lớn đến hoạt động sản xuất, kinh doanh giống cây trồng lâm nghiệp. Đây là cơ sở để tiếp tục kế thừa mức thu đang áp dụng khi xây dựng chính sách mới, đồng thời rà soát, điều chỉnh những nội dung cần thiết cho phù hợp với chi phí thực tế và các quy định pháp luật hiện hành.
1.3. Góp phần nâng cao trách nhiệm của chủ nguồn giống
Việc quy định phí gắn với hoạt động bình tuyển, công nhận nguồn giống đã góp phần nâng cao nhận thức và trách nhiệm của tổ chức, cá nhân là chủ nguồn giống trong việc thực hiện đầy đủ các thủ tục theo quy định, cung cấp thông tin, tài liệu cần thiết và phối hợp với cơ quan chuyên môn trong quá trình kiểm tra, đánh giá, thẩm định nguồn giống.
Thông qua quá trình bình tuyển, công nhận, nguồn giống được kiểm tra, đánh giá về các tiêu chí theo quy định trước khi được cơ quan có thẩm quyền công nhận. Việc này không chỉ bảo đảm tính chặt chẽ của thủ tục công nhận mà còn góp phần nâng cao ý thức của chủ nguồn giống trong việc lựa chọn, quản lý, chăm sóc, bảo vệ và duy trì nguồn giống đã được công nhận, hạn chế tình trạng sử dụng nguồn giống không rõ nguồn gốc, không bảo đảm chất lượng.
Việc thực hiện nghĩa vụ tài chính cũng góp phần xác định rõ trách nhiệm của tổ chức, cá nhân khi sử dụng dịch vụ công trong lĩnh vực bình tuyển, công nhận nguồn giống. Mức phí tuy không lớn nhưng gắn với từng nội dung dịch vụ cụ thể, qua đó góp phần nâng cao ý thức chủ động của người có nhu cầu trong việc chuẩn bị hồ sơ, thực hiện thủ tục và phối hợp với cơ quan chuyên môn trong quá trình kiểm tra, thẩm định.
Bên cạnh đó, nguồn thu phí trong giai đoạn 2021-2025, theo cơ chế quản lý tại thời điểm phát sinh, đã góp phần bù đắp một phần chi phí phục vụ công tác kiểm tra, đánh giá, thẩm định tại hiện trường. Qua đó tạo điều kiện hỗ trợ cơ quan chuyên môn thực hiện đầy đủ các nội dung kiểm tra, đánh giá nguồn giống theo quy định.
Nhìn chung, chính sách phí đã góp phần gắn quyền lợi của tổ chức, cá nhân với trách nhiệm thực hiện các quy định về bình tuyển, công nhận và quản lý nguồn giống; đồng thời hỗ trợ cơ quan quản lý nhà nước tăng cường kiểm tra, đánh giá, từng bước nâng cao hiệu quả quản lý nguồn giống cây trồng lâm nghiệp trên địa bàn.
1.4. Chính sách có tác động tích cực đến phát triển sản xuất lâm nghiệp
Việc duy trì hoạt động bình tuyển, công nhận nguồn giống cây trồng lâm nghiệp theo quy định đã góp phần tạo cơ sở để lựa chọn, công nhận và đưa vào sử dụng những nguồn giống đáp ứng các yêu cầu theo quy định, phục vụ nhu cầu sản xuất giống và trồng rừng trên địa bàn. Thông qua quá trình kiểm tra, đánh giá và thẩm định trước khi công nhận, chất lượng nguồn giống từng bước được kiểm soát, góp phần hạn chế việc sử dụng nguồn giống không rõ nguồn gốc, không đáp ứng yêu cầu trong sản xuất lâm nghiệp.
Nguồn giống được bình tuyển, công nhận là một trong những yếu tố đầu vào quan trọng của sản xuất lâm nghiệp, có ảnh hưởng đến khả năng sinh trưởng, năng suất và chất lượng rừng trồng. Do đó, việc duy trì công tác quản lý, bình tuyển và công nhận nguồn giống góp phần tạo điều kiện nâng cao chất lượng vật liệu giống, phục vụ phát triển rừng sản xuất theo hướng nâng cao năng suất, chất lượng và giá trị kinh tế.
Đối với thành phố Huế, trong quá trình thực hiện các mục tiêu phát triển lâm nghiệp, việc phát triển rừng trồng gỗ lớn, nâng cao chất lượng rừng sản xuất và tăng giá trị kinh tế từ rừng đòi hỏi phải quan tâm đồng bộ từ khâu lựa chọn giống, sản xuất cây giống đến trồng, chăm sóc và quản lý rừng. Trong đó, quản lý và phát triển nguồn giống có chất lượng là một trong những yếu tố có ý nghĩa quan trọng, góp phần tạo nền tảng cho việc nâng cao chất lượng rừng trồng và hiệu quả sản xuất lâm nghiệp.
Mặc dù chính sách phí không trực tiếp tạo ra nguồn giống hoặc làm tăng năng suất rừng, nhưng việc quy định và tổ chức thực hiện phí gắn với hoạt động bình tuyển, công nhận nguồn giống đã góp phần duy trì khuôn khổ quản lý đối với nguồn giống, nâng cao trách nhiệm của chủ nguồn giống và tạo điều kiện để cơ quan chuyên môn thực hiện công tác kiểm tra, đánh giá, thẩm định. Qua đó, chính sách phí có tác động gián tiếp và tích cực đến việc quản lý, phát triển nguồn giống và hỗ trợ mục tiêu nâng cao chất lượng sản xuất lâm nghiệp trên địa bàn.
Nhìn chung, việc thực hiện chính sách phí trong thời gian qua đã góp phần duy trì hoạt động bình tuyển, công nhận và quản lý nguồn giống cây trồng lâm nghiệp; qua đó hỗ trợ việc cung cấp vật liệu giống có nguồn gốc, được kiểm tra, công nhận để phục vụ sản xuất, góp phần thực hiện mục tiêu phát triển lâm nghiệp theo hướng nâng cao năng suất, chất lượng và giá trị kinh tế của rừng.
[bookmark: _GoBack]1.5. Chính sách thu phí cơ bản bảo đảm tính công bằng
Trong quá trình thực hiện Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND, việc quy định mức thu cụ thể đối với từng loại hoạt động bình tuyển, công nhận nguồn giống đã tạo cơ sở áp dụng thống nhất đối với các tổ chức, cá nhân có cùng nhu cầu sử dụng dịch vụ công, bảo đảm sự minh bạch và bình đẳng trong thực hiện nghĩa vụ tài chính. Mức phí được xác định gắn với từng nội dung công việc, không phân biệt tổ chức, cá nhân theo hình thức sở hữu hay quy mô sản xuất, qua đó bảo đảm nguyên tắc người sử dụng dịch vụ thực hiện nghĩa vụ tài chính tương ứng với dịch vụ được cung cấp.
Bên cạnh đó, việc xác định mức thu trên cơ sở chi phí thực tế thực hiện công tác kiểm tra, đánh giá, thẩm định và khả năng đóng góp của người nộp phí đã góp phần bảo đảm sự hài hòa giữa yêu cầu bù đắp chi phí cung cấp dịch vụ công và khả năng tài chính của tổ chức, cá nhân. Qua thực tế thực hiện, mức phí cơ bản không tạo gánh nặng đáng kể đối với người nộp và không làm hạn chế đáng kể khả năng tiếp cận dịch vụ bình tuyển, công nhận nguồn giống.
Trên cơ sở tổng kết chính sách và rà soát quy định pháp luật hiện hành, chính sách mới đề xuất bổ sung cơ chế giảm 50% mức phí đối với người thuộc hộ nghèo, người có công với cách mạng, người khuyết tật và đồng bào dân tộc thiểu số tại các xã có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn. Đây là giải pháp nhằm bảo đảm tính công bằng theo hướng không chỉ áp dụng thống nhất nghĩa vụ tài chính mà còn xem xét đến điều kiện kinh tế - xã hội và khả năng đóng góp của từng nhóm đối tượng.
Việc giảm phí đối với các nhóm đối tượng nêu trên góp phần giảm chi phí khi thực hiện thủ tục bình tuyển, công nhận nguồn giống, tạo điều kiện thuận lợi hơn để các đối tượng thuộc diện chính sách tiếp cận dịch vụ công và tham gia phát triển sản xuất giống cây trồng lâm nghiệp. Mức giảm 50% được đề xuất nhằm bảo đảm sự hỗ trợ có ý nghĩa đối với người thuộc diện được hưởng chính sách, đồng thời vẫn duy trì một phần nghĩa vụ tài chính của người sử dụng dịch vụ, bảo đảm sự cân đối giữa chính sách hỗ trợ và yêu cầu quản lý nguồn thu.
Như vậy, chính sách mới được xây dựng theo hướng kế thừa nguyên tắc thu phí thống nhất, minh bạch của chính sách hiện hành, đồng thời bổ sung cơ chế hỗ trợ phù hợp đối với các nhóm có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn. Cách tiếp cận này góp phần bảo đảm hài hòa giữa yêu cầu công bằng trong thực hiện nghĩa vụ tài chính, khả năng tiếp cận dịch vụ công và mục tiêu khuyến khích phát triển nguồn giống cây trồng lâm nghiệp trên địa bàn.
2. Tác động đối với tổ chức, cá nhân
Chính sách phí có tác động trực tiếp đến các tổ chức, cá nhân có nhu cầu thực hiện bình tuyển, công nhận cây mẹ, cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp, rừng giống trên địa bàn thành phố. Việc thực hiện nghĩa vụ nộp phí là một trong những điều kiện tài chính gắn với quá trình cung cấp dịch vụ công về bình tuyển, công nhận nguồn giống, do đó mức thu phí có ảnh hưởng nhất định đến chi phí thực hiện thủ tục của người có nhu cầu.
Qua tổng kết thực tiễn giai đoạn 2021-2025, mức phí theo Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND cơ bản phù hợp với khả năng đóng góp của tổ chức, cá nhân. Mức phí phải nộp đối với từng loại nguồn giống tương đối thấp so với lợi ích kinh tế mà tổ chức, cá nhân có thể thu được từ việc sử dụng nguồn giống được công nhận trong sản xuất, kinh doanh giống cây trồng lâm nghiệp. Theo đánh giá trong Đề án, mức thu phí không ảnh hưởng nhiều đến khả năng đóng góp của người nộp phí, đồng thời việc thực hiện nghĩa vụ tài chính còn góp phần nâng cao trách nhiệm của chủ nguồn giống đối với công tác quản lý và chất lượng nguồn giống.
Trong giai đoạn 2021-2025, tổng số phí thu được là 184,2 triệu đồng, bình quân khoảng 36,84 triệu đồng/năm. Số thu giữa các năm có sự biến động, chủ yếu phụ thuộc vào số lượng hồ sơ và nhu cầu bình tuyển, công nhận từng loại nguồn giống, không cho thấy mức phí là yếu tố làm hạn chế đáng kể nhu cầu thực hiện thủ tục của tổ chức, cá nhân.
Việc tiếp tục kế thừa cơ bản mức thu đang áp dụng trong chính sách mới, không tăng mức phí đối với các nội dung đã thực hiện ổn định, sẽ góp phần duy trì tính ổn định của chính sách và khả năng dự tính chi phí của tổ chức, cá nhân khi thực hiện thủ tục. Theo mức đề xuất, phí bình tuyển, công nhận cây mẹ (cây trội), cây đầu dòng là 450.000 đồng/cây; công nhận vườn cây đầu dòng hoặc vườn cung cấp hom là 1.000.000 đồng/vườn; công nhận rừng giống là 3.100.000 đồng/rừng giống và công nhận vườn giống là 2.400.000 đồng/vườn giống.
Việc không tăng mức thu giúp hạn chế phát sinh thêm chi phí cho chủ nguồn giống, nhất là trong trường hợp phải thực hiện các thủ tục công nhận nguồn giống để phục vụ sản xuất. Đồng thời, việc duy trì mức phí hợp lý góp phần khuyến khích tổ chức, cá nhân tiếp tục thực hiện bình tuyển, công nhận nguồn giống, qua đó duy trì và phát triển nguồn giống cây trồng lâm nghiệp có chất lượng trên địa bàn.
Bên cạnh đó, chính sách mới đề xuất giảm 50% mức phí đối với người thuộc hộ nghèo, người có công với cách mạng, người khuyết tật và đồng bào dân tộc thiểu số tại các xã có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn. Quy định này sẽ góp phần giảm chi phí trực tiếp cho các đối tượng thuộc diện được hỗ trợ, tạo điều kiện thuận lợi hơn để tiếp cận dịch vụ công và tham gia phát triển sản xuất giống cây trồng lâm nghiệp.
Nhìn chung, tác động của chính sách phí đối với tổ chức, cá nhân là ở mức thấp và có thể kiểm soát được. Việc duy trì mức thu hợp lý, không tăng phí và bổ sung cơ chế giảm phí đối với một số nhóm đối tượng khó khăn vừa bảo đảm yêu cầu quản lý nhà nước, vừa hạn chế tác động bất lợi đến chi phí sản xuất, kinh doanh, đồng thời tạo điều kiện để tổ chức, cá nhân tiếp tục tham gia bình tuyển, công nhận và phát triển nguồn giống cây trồng lâm nghiệp.
3. Tác động đối với hoạt động sản xuất, kinh doanh giống cây trồng lâm nghiệp
Chính sách phí có tác động nhất định đến chi phí thực hiện thủ tục bình tuyển, công nhận nguồn giống của các tổ chức, cá nhân hoạt động sản xuất, kinh doanh giống cây trồng lâm nghiệp. Tuy nhiên, qua tổng kết thực tế giai đoạn 2021-2025, mức phí được áp dụng tương đối phù hợp, không tạo gánh nặng đáng kể đối với hoạt động sản xuất, kinh doanh giống cây trồng lâm nghiệp và không làm phát sinh chi phí lớn so với lợi ích kinh tế từ việc sử dụng nguồn giống được công nhận.
Mức thu phí được xác định trên cơ sở các nội dung công việc thực tế mà cơ quan chuyên môn phải thực hiện trong quá trình bình tuyển, công nhận nguồn giống, bao gồm kiểm tra, đánh giá, thẩm định tại hiện trường, chi phí đi lại, công tác phí, tài liệu, văn phòng phẩm và các chi phí cần thiết khác. Việc xác định mức thu theo từng loại nguồn giống giúp bảo đảm sự phù hợp giữa mức phí phải nộp với nội dung, phạm vi và chi phí thực hiện dịch vụ, đồng thời bảo đảm tính công khai, minh bạch trong quá trình thu phí.
Qua thực tế thực hiện, mức phí không phải là yếu tố gây cản trở đáng kể đối với hoạt động sản xuất, kinh doanh giống cây trồng lâm nghiệp. Việc tổ chức, cá nhân thực hiện bình tuyển, công nhận nguồn giống vừa đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước, vừa tạo cơ sở pháp lý để sử dụng, phát triển và cung cấp nguồn giống đã được công nhận phục vụ sản xuất. Do đó, khoản phí phải nộp được xem là một phần chi phí thực hiện thủ tục và tương đối nhỏ so với giá trị, lợi ích kinh tế có thể thu được từ việc sử dụng nguồn giống được công nhận.
Việc duy trì mức thu cơ bản ổn định trong chính sách mới, không tăng mức phí đối với các nội dung đang thực hiện, góp phần tạo sự ổn định và khả năng chủ động tính toán chi phí cho các cơ sở sản xuất, kinh doanh giống. Điều này hạn chế phát sinh thêm chi phí khi tổ chức, cá nhân thực hiện thủ tục bình tuyển, công nhận nguồn giống, qua đó tạo điều kiện để các cơ sở tiếp tục duy trì, mở rộng và phát triển nguồn giống có chất lượng.
Bên cạnh tác động về chi phí, việc duy trì chính sách bình tuyển, công nhận nguồn giống còn có ý nghĩa đối với chất lượng đầu vào của hoạt động sản xuất giống và trồng rừng. Nguồn giống được kiểm tra, đánh giá và công nhận theo quy định góp phần tạo cơ sở để các cơ sở sản xuất lựa chọn vật liệu giống có nguồn gốc, đáp ứng yêu cầu, phục vụ sản xuất cây giống và trồng rừng.
Từ đó, chính sách phí có tác động gián tiếp và tích cực đối với hoạt động sản xuất, kinh doanh giống cây trồng lâm nghiệp thông qua việc duy trì cơ chế quản lý, kiểm tra và công nhận nguồn giống. Việc thực hiện chính sách vừa bảo đảm yêu cầu quản lý nhà nước, vừa không tạo thêm gánh nặng đáng kể về chi phí, góp phần khuyến khích tổ chức, cá nhân thực hiện bình tuyển, công nhận nguồn giống và duy trì, phát triển nguồn giống cây trồng lâm nghiệp có chất lượng trên địa bàn thành phố Huế.
IV. TỒN TẠI, HẠN CHẾ
1. Hệ thống căn cứ pháp lý đã có nhiều thay đổi
Sau thời gian thực hiện, hệ thống văn bản pháp luật làm cơ sở xây dựng và tổ chức thực hiện Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND đã có nhiều thay đổi theo hướng sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế. Một số văn bản được viện dẫn làm căn cứ ban hành Nghị quyết trước đây hiện đã hết hiệu lực, trong khi các quy định mới về phí, lệ phí, tổ chức chính quyền địa phương, quản lý ngân sách nhà nước và quản lý giống cây trồng lâm nghiệp đã được ban hành, làm thay đổi cơ sở pháp lý và cơ chế tổ chức thực hiện chính sách.
Cụ thể, các quy định về phí và lệ phí trước đây được sử dụng làm căn cứ thực hiện Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND đã có sự thay đổi. Nghị định số 120/2016/NĐ-CP đã hết hiệu lực và được thay thế bằng Nghị định số 362/2025/NĐ-CP; Thông tư số 250/2016/TT-BTC đã được thay thế bởi Thông tư số 85/2019/TT-BTC và được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 106/2021/TT-BTC. Đồng thời, các quy định chuyên ngành về quản lý giống cây trồng lâm nghiệp cũng đã được cập nhật, trong đó có Thông tư số 84/2025/TT-BNNMT.
Đặc biệt, từ ngày 01/01/2026, cơ chế quản lý khoản phí do cơ quan nhà nước thực hiện cung cấp dịch vụ đã có thay đổi theo Nghị định số 362/2025/NĐ-CP. Theo đó, số phí thu được từ hoạt động bình tuyển, công nhận nguồn giống do cơ quan nhà nước thực hiện được nộp toàn bộ vào ngân sách nhà nước; kinh phí thực hiện nhiệm vụ được bảo đảm theo dự toán ngân sách được cấp có thẩm quyền giao. Cơ chế này khác với phương thức quản lý, sử dụng phí trong giai đoạn trước năm 2026, khi một phần số phí thu được được để lại phục vụ hoạt động thẩm định.
Bên cạnh đó, quá trình tổ chức chính quyền địa phương và các quy định về thẩm quyền của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh cũng đã được điều chỉnh, đòi hỏi việc rà soát lại căn cứ, thẩm quyền và nội dung quy định tại Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND để bảo đảm phù hợp với hệ thống pháp luật hiện hành.
Những thay đổi nêu trên dẫn đến một số căn cứ pháp lý và nội dung quy định tại Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND không còn phù hợp để tiếp tục áp dụng nguyên trạng. Nếu tiếp tục duy trì Nghị quyết mà không cập nhật, thay thế sẽ khó bảo đảm tính đồng bộ giữa quy định về mức thu phí của địa phương với các quy định mới của Trung ương về phí, lệ phí, quản lý ngân sách và quản lý nguồn giống cây trồng lâm nghiệp.
Vì vậy, việc rà soát, tổng kết và xây dựng chính sách mới thay thế Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND là cần thiết, nhằm cập nhật đầy đủ các căn cứ pháp lý hiện hành, thống nhất cơ chế thu, nộp và quản lý phí, đồng thời bảo đảm chính sách phí phù hợp với yêu cầu quản lý nhà nước và điều kiện thực tế của thành phố Huế.
2. Cơ chế quản lý, sử dụng nguồn thu thay đổi
Giai đoạn 2021-2025, số phí thu được thực hiện trích nộp ngân sách nhà nước 20%, phần còn lại được sử dụng phục vụ hoạt động thẩm định theo quy định tại thời điểm phát sinh.
Từ ngày 01/01/2026, cơ chế quản lý phí thay đổi theo hướng số phí do cơ quan nhà nước thực hiện cung cấp dịch vụ được nộp toàn bộ vào ngân sách nhà nước; kinh phí thực hiện nhiệm vụ được bảo đảm theo dự toán ngân sách.
Sự thay đổi này đòi hỏi cơ quan thực hiện phải chuyển đổi phương thức quản lý, hạch toán và bảo đảm kinh phí thực hiện nhiệm vụ.
3. Số thu phí không ổn định
Nguồn thu phí từ hoạt động bình tuyển, công nhận cây mẹ, cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp, rừng giống phụ thuộc trực tiếp vào số lượng hồ sơ và nhu cầu thực tế của tổ chức, cá nhân trong từng năm. Do nhu cầu bình tuyển, công nhận từng loại nguồn giống không phát sinh thường xuyên và số lượng hồ sơ giữa các năm khác nhau nên số thu phí có sự biến động, không hình thành nguồn thu ổn định qua các năm.
Trong giai đoạn 2021-2025, tổng số phí thu được lần lượt là 43,2 triệu đồng năm 2021; 22 triệu đồng năm 2022; 61 triệu đồng năm 2023; 23,25 triệu đồng năm 2024 và 34,75 triệu đồng năm 2025, tổng cộng 184,2 triệu đồng, bình quân khoảng 36,84 triệu đồng/năm. Số thu cao nhất đạt 61 triệu đồng vào năm 2023, trong khi năm 2022 chỉ đạt 22 triệu đồng, chênh lệch 39 triệu đồng, cho thấy mức độ biến động tương đối lớn giữa các năm.
Sự biến động về số thu chủ yếu xuất phát từ đặc điểm của hoạt động bình tuyển, công nhận nguồn giống. Số lượng hồ sơ phát sinh phụ thuộc vào nhu cầu của tổ chức, cá nhân, loại nguồn giống đề nghị công nhận và kế hoạch sản xuất, kinh doanh giống cây trồng lâm nghiệp trong từng thời kỳ. Do đó, không thể xác định số thu phí theo hướng ổn định hoặc tăng đều qua các năm.
Mặt khác, với quy mô số thu như trên, nguồn thu phí chỉ có vai trò bổ sung và hỗ trợ một phần chi phí thực hiện hoạt động chuyên môn theo cơ chế quản lý phí trong giai đoạn 2021-2025, không phải là nguồn kinh phí thường xuyên và ổn định để bảo đảm toàn bộ chi phí cho công tác bình tuyển, công nhận nguồn giống.
Từ ngày 01/01/2026, cơ chế quản lý phí đã thay đổi theo hướng toàn bộ số phí thu được từ hoạt động do cơ quan nhà nước thực hiện được nộp vào ngân sách nhà nước; kinh phí thực hiện nhiệm vụ được bảo đảm theo dự toán ngân sách được cấp có thẩm quyền giao. Vì vậy, việc bảo đảm nguồn lực cho công tác bình tuyển, công nhận nguồn giống không còn phụ thuộc vào số phí thu được trong từng năm, đồng thời phù hợp với cơ chế quản lý tài chính hiện hành.
Như vậy, hạn chế về tính ổn định của số thu phí không xuất phát từ mức thu mà chủ yếu do đặc điểm của khoản thu phụ thuộc vào nhu cầu phát sinh dịch vụ. Đây là cơ sở thực tiễn để tiếp tục xác định phí là khoản thu theo từng dịch vụ phát sinh, đồng thời bảo đảm kinh phí thực hiện nhiệm vụ thông qua dự toán ngân sách nhà nước theo quy định hiện hành.
4. Mức thu cần tiếp tục được rà soát theo điều kiện thực tế
Qua tổng kết thực hiện chính sách giai đoạn 2021-2025, mức thu phí theo Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND cơ bản phù hợp với khả năng đóng góp của tổ chức, cá nhân và không tạo gánh nặng đáng kể đối với người nộp phí. Tuy nhiên, thực tế tổ chức bình tuyển, công nhận nguồn giống cho thấy chi phí thực hiện dịch vụ không hoàn toàn giống nhau giữa các trường hợp mà có sự khác biệt tùy thuộc vào nội dung công việc, loại nguồn giống, vị trí và điều kiện thực tế tại nơi thực hiện.
Chi phí thực hiện công tác bình tuyển, công nhận nguồn giống bao gồm nhiều khoản như kiểm tra, đánh giá, thẩm định tại hiện trường, chi phí đi lại, công tác phí, tài liệu, văn phòng phẩm và các chi phí cần thiết khác. Trong đó, đối với các nguồn giống nằm ở khu vực xa, địa hình phức tạp hoặc điều kiện tiếp cận khó khăn, thời gian đi lại, số ngày thực hiện và chi phí phục vụ kiểm tra, thẩm định có thể cao hơn so với các trường hợp có điều kiện tiếp cận thuận lợi.
Bên cạnh đó, yêu cầu về thành phần tham gia, phạm vi kiểm tra, đánh giá và thời gian thực hiện có thể khác nhau giữa từng loại nguồn giống. Vì vậy, nếu mức thu được giữ cố định trong thời gian dài mà không được rà soát theo sự thay đổi của chi phí thực tế và các quy định có liên quan thì về lâu dài có thể chưa phản ánh đầy đủ chi phí cung cấp dịch vụ.
Từ thực tiễn trên, việc xác định và rà soát mức thu cần tiếp tục thực hiện trên cơ sở hài hòa giữa chi phí thực tế cung cấp dịch vụ, khả năng đóng góp của tổ chức, cá nhân và điều kiện kinh tế - xã hội của địa phương. Mức thu cần bảo đảm góp phần bù đắp hợp lý chi phí thực hiện công việc, nhưng đồng thời không tạo gánh nặng tài chính và không trở thành yếu tố hạn chế tổ chức, cá nhân thực hiện bình tuyển, công nhận nguồn giống.
Đối với chính sách mới, việc rà soát mức thu được thực hiện trên cơ sở dự toán chi phí tương ứng với từng loại dịch vụ, bảo đảm công khai, minh bạch và phù hợp với điều kiện thực tế của thành phố Huế. Trên cơ sở kết quả rà soát, mức thu đề xuất cơ bản kế thừa mức đang áp dụng đối với các nội dung phù hợp, đồng thời cập nhật những khoản chi phí cần thiết để bảo đảm tính hợp lý, khả thi và ổn định của chính sách.
Như vậy, yêu cầu rà soát mức thu không xuất phát từ việc mức phí hiện hành gây khó khăn cho tổ chức, cá nhân, mà nhằm bảo đảm chính sách có khả năng thích ứng với sự thay đổi của chi phí thực hiện dịch vụ, điều kiện địa bàn và các quy định pháp luật có liên quan; qua đó duy trì sự phù hợp, công bằng và bền vững của chính sách trong quá trình thực hiện.
5. Một số nội dung chính sách không còn phù hợp với quy định mới
Một số nội dung về quản lý giống, nguồn giống cây trồng lâm nghiệp đã được điều chỉnh bởi các quy định mới của Trung ương, trong đó có Thông tư số 84/2025/TT-BNNMT.
Vì vậy, việc tiếp tục áp dụng nguyên trạng Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND sẽ không còn phù hợp và có thể dẫn đến sự không thống nhất giữa quy định về phí với quy định chuyên ngành hiện hành.
V. NGUYÊN NHÂN CỦA NHỮNG TỒN TẠI, HẠN CHẾ
1. Nguyên nhân khách quan
- Hệ thống pháp luật có nhiều thay đổi trong quá trình thực hiện. Sau khi Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND được ban hành, các quy định của Trung ương về phí, lệ phí, tổ chức chính quyền địa phương, quản lý ngân sách nhà nước và quản lý giống cây trồng lâm nghiệp đã được sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế. Việc thay đổi các căn cứ pháp lý theo từng thời kỳ dẫn đến một số nội dung của chính sách được ban hành trước đây không còn phù hợp hoàn toàn với quy định hiện hành, đòi hỏi phải thường xuyên rà soát, cập nhật.
- Cơ chế quản lý, sử dụng phí có sự thay đổi từ năm 2026. Từ ngày 01/01/2026, số phí thu được từ hoạt động bình tuyển, công nhận nguồn giống do cơ quan nhà nước thực hiện được nộp toàn bộ vào ngân sách nhà nước; kinh phí thực hiện nhiệm vụ được bảo đảm theo dự toán ngân sách được cấp có thẩm quyền giao. Sự thay đổi này làm thay đổi phương thức quản lý nguồn thu so với giai đoạn trước, khi một phần số phí thu được được để lại phục vụ hoạt động thẩm định.
- Nhu cầu bình tuyển, công nhận nguồn giống không phát sinh ổn định qua các năm. Hoạt động này phụ thuộc vào nhu cầu, kế hoạch sản xuất, kinh doanh giống cây trồng lâm nghiệp của tổ chức, cá nhân và từng loại nguồn giống. Vì vậy, số lượng hồ sơ phát sinh và số phí thu được có sự biến động giữa các năm, không hình thành nguồn thu ổn định. Trong giai đoạn 2021-2025, số thu thấp nhất là 22 triệu đồng năm 2022 và cao nhất là 61 triệu đồng năm 2023.
- Điều kiện địa bàn và hiện trường thực hiện có sự khác nhau. Hoạt động bình tuyển, công nhận nguồn giống được thực hiện tại các địa điểm cụ thể nơi có nguồn giống, trong đó có những khu vực xa trung tâm, địa hình phức tạp, điều kiện tiếp cận khó khăn. Điều này làm phát sinh sự khác biệt về thời gian, phương tiện đi lại, công tác phí và các chi phí phục vụ kiểm tra, đánh giá, thẩm định giữa các trường hợp. Đây cũng là một trong những yếu tố cần được xem xét khi rà soát, xác định mức thu phí phù hợp với chi phí thực tế cung cấp dịch vụ.
- Chi phí thực hiện dịch vụ có khả năng thay đổi theo điều kiện thực tế. Chi phí bình tuyển, công nhận nguồn giống không chỉ bao gồm chi phí chuyên môn mà còn liên quan đến kiểm tra, đánh giá, thẩm định tại hiện trường, đi lại, công tác phí, tài liệu, văn phòng phẩm và các chi phí cần thiết khác. Sự thay đổi về giá cả, điều kiện đi lại, khoảng cách và thời gian thực hiện có thể làm cho chi phí thực tế giữa các trường hợp và giữa các thời kỳ không hoàn toàn giống nhau.
2. Nguyên nhân chủ quan
Công tác rà soát, cập nhật chính sách chưa được thực hiện thường xuyên, kịp thời. Trong quá trình thực hiện Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND, việc theo dõi, rà soát sự thay đổi của các quy định pháp luật về phí, lệ phí và các quy định chuyên ngành có thời điểm chưa được thực hiện đồng bộ, dẫn đến việc cập nhật, tham mưu điều chỉnh chính sách chưa kịp thời khi các văn bản pháp luật mới được ban hành hoặc có hiệu lực.
Việc cập nhật một số nội dung của chính sách chưa theo kịp sự thay đổi của pháp luật chuyên ngành. Các quy định về quản lý, sản xuất và kinh doanh giống cây trồng lâm nghiệp đã có sự thay đổi qua từng thời kỳ. Tuy nhiên, việc rà soát, đối chiếu và cập nhật các nội dung liên quan trong chính sách phí chưa được thực hiện đồng thời với quá trình thay đổi của pháp luật chuyên ngành, dẫn đến một số nội dung của chính sách cũ cần được rà soát, điều chỉnh để bảo đảm phù hợp với quy định hiện hành.
Công tác theo dõi, tổng hợp dữ liệu phục vụ đánh giá chính sách chưa được thực hiện theo một hệ thống thống nhất. Việc tổng hợp số lượng hồ sơ, loại nguồn giống được bình tuyển, công nhận, số thu phí và các yếu tố chi phí thực tế phục vụ kiểm tra, đánh giá, thẩm định chưa được xây dựng thành cơ sở dữ liệu thống nhất, liên tục qua các năm. Do đó, việc phân tích xu hướng nhu cầu, đánh giá đầy đủ biến động về số thu và xác định chi phí thực tế làm cơ sở rà soát mức thu còn gặp khó khăn.
Công tác đánh giá định kỳ hiệu quả và tác động của chính sách còn hạn chế. Việc đánh giá chính sách chủ yếu được thực hiện gắn với quá trình tổ chức thực hiện nhiệm vụ chuyên môn và khi phát sinh yêu cầu rà soát, xây dựng chính sách mới; chưa hình thành được cơ chế đánh giá định kỳ về mức độ phù hợp của mức thu, khả năng đóng góp của người nộp phí, chi phí cung cấp dịch vụ và tác động của chính sách đối với hoạt động sản xuất, kinh doanh giống cây trồng lâm nghiệp.
Những hạn chế nêu trên cho thấy cần tăng cường công tác theo dõi, cập nhật chính sách; chủ động rà soát các quy định pháp luật có liên quan; đồng thời xây dựng cơ chế thu thập, quản lý và cập nhật dữ liệu về hoạt động bình tuyển, công nhận nguồn giống và chi phí thực hiện. Đây là cơ sở quan trọng để việc xây dựng, điều chỉnh chính sách phí trong thời gian tới được thực hiện kịp thời, có căn cứ thực tiễn và phù hợp hơn với yêu cầu quản lý nhà nước.
VI. BÀI HỌC KINH NGHIỆM
Một là, chính sách phí phải được xây dựng và rà soát thường xuyên, bảo đảm phù hợp với quy định pháp luật hiện hành, tránh tình trạng văn bản địa phương tiếp tục viện dẫn các quy định đã hết hiệu lực.
Hai là, mức thu phải được xác định trên cơ sở chi phí thực tế cung cấp dịch vụ, khả năng đóng góp của người sử dụng dịch vụ và điều kiện kinh tế - xã hội của địa phương; bảo đảm hài hòa giữa yêu cầu quản lý nhà nước và quyền lợi của tổ chức, cá nhân.
Ba là, việc xây dựng chính sách phí cần gắn với chính sách phát triển nguồn giống cây trồng lâm nghiệp, không để mức phí trở thành rào cản đối với việc bình tuyển, công nhận và phát triển nguồn giống có chất lượng.
Bốn là, cần quan tâm chính sách giảm phí đối với các nhóm đối tượng có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn nhằm bảo đảm khả năng tiếp cận dịch vụ công và thực hiện chính sách an sinh xã hội.
Năm là, khi thay đổi cơ chế quản lý nguồn thu, cần đồng thời bảo đảm bố trí đầy đủ kinh phí trong dự toán ngân sách để cơ quan chuyên môn thực hiện nhiệm vụ bình tuyển, công nhận nguồn giống theo yêu cầu.
VII. ĐÁNH GIÁ CHUNG
Qua tổng kết giai đoạn 2021-2025, chính sách phí bình tuyển, công nhận cây mẹ, cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp, rừng giống theo Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND đã phát huy vai trò là cơ sở pháp lý cho việc tổ chức thu phí và thực hiện các hoạt động bình tuyển, công nhận nguồn giống trên địa bàn.
Chính sách đã tạo cơ sở để cơ quan quản lý nhà nước thực hiện thống nhất việc tiếp nhận, kiểm tra, đánh giá, thẩm định và công nhận nguồn giống; đồng thời nâng cao trách nhiệm của các tổ chức, cá nhân trong việc duy trì và phát triển nguồn giống cây trồng lâm nghiệp.
Mức thu trong giai đoạn 2021-2025 cơ bản phù hợp với khả năng đóng góp của tổ chức, cá nhân và không tạo gánh nặng đáng kể đối với hoạt động sản xuất, kinh doanh giống cây trồng lâm nghiệp.
Tuy nhiên, Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND được ban hành trong bối cảnh hệ thống pháp luật trước đây và đến nay nhiều căn cứ pháp lý đã được thay đổi, một số quy định chuyên ngành về giống cây trồng lâm nghiệp được thay thế, đồng thời cơ chế quản lý phí từ năm 2026 đã có sự thay đổi căn bản.
Do đó, việc xây dựng Nghị quyết mới thay thế Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND là cần thiết, nhằm bảo đảm tính hợp pháp, đồng bộ, thống nhất của chính sách; đồng thời tiếp tục duy trì mức thu phù hợp, không tạo thêm gánh nặng cho tổ chức, cá nhân và bảo đảm yêu cầu quản lý nhà nước về nguồn giống cây trồng lâm nghiệp.
VIII. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
1. Đối với Hội đồng nhân dân thành phố
Xem xét ban hành Nghị quyết quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí bình tuyển, công nhận cây mẹ, cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp, rừng giống trên địa bàn thành phố Huế để thay thế Nghị quyết số 25/2017/NQ-HĐND ngày 14/7/2017.
Việc ban hành Nghị quyết mới nhằm cập nhật đầy đủ các quy định pháp luật hiện hành, bảo đảm phù hợp với cơ chế quản lý phí mới từ ngày 01/01/2026 và các quy định chuyên ngành về giống cây trồng lâm nghiệp.
2. Về mức thu
Trên cơ sở tổng kết, đánh giá việc thực hiện chính sách phí giai đoạn 2021-2025, Ủy ban nhân dân thành phố đề nghị tiếp tục duy trì mức thu phí theo hướng cơ bản kế thừa mức thu đang áp dụng, đồng thời rà soát, tính toán lại trên cơ sở chi phí thực tế phát sinh trong quá trình kiểm tra, đánh giá, thẩm định đối với từng loại nguồn giống và khả năng đóng góp của tổ chức, cá nhân.
Việc xác định mức thu cần bảo đảm nguyên tắc phù hợp giữa chi phí cung cấp dịch vụ và nghĩa vụ tài chính của người sử dụng dịch vụ; bảo đảm mức thu hợp lý, công khai, minh bạch, không tạo gánh nặng đáng kể đối với tổ chức, cá nhân nhưng vẫn góp phần bù đắp chi phí thực hiện các hoạt động bình tuyển, công nhận nguồn giống theo quy định.
Trên cơ sở dự toán chi phí và kết quả rà soát thực tế, mức thu đề xuất cụ thể như sau:
- Bình tuyển, công nhận cây mẹ (cây trội), cây đầu dòng: 450.000 đồng/cây;
- Công nhận vườn cây đầu dòng hoặc vườn cung cấp hom: 1.000.000 đồng/vườn;
- Công nhận vườn giống: 2.400.000 đồng/vườn giống;
- Công nhận rừng giống: 3.100.000 đồng/rừng giống.
Các mức thu trên được xác định trên cơ sở dự toán chi phí thực hiện tương ứng với từng loại dịch vụ, bao gồm các khoản chi phục vụ kiểm tra, đánh giá, thẩm định tại hiện trường, chi phí đi lại, công tác phí, tài liệu, văn phòng phẩm và các khoản chi phí cần thiết khác. Việc tính toán theo từng loại dịch vụ nhằm bảo đảm mức thu có căn cứ, phù hợp với tính chất, phạm vi và điều kiện thực hiện của từng hoạt động.
Việc cơ bản kế thừa mức thu đang áp dụng đối với các nội dung phù hợp góp phần bảo đảm tính ổn định của chính sách, tránh làm phát sinh thêm chi phí đáng kể đối với các tổ chức, cá nhân đang thực hiện hoạt động sản xuất, kinh doanh giống cây trồng lâm nghiệp. Đồng thời, việc rà soát, tính toán lại chi phí thực tế giúp chính sách có cơ sở phù hợp hơn với điều kiện tổ chức thực hiện và các quy định pháp luật hiện hành.
Trong quá trình thực hiện, mức thu cần được tiếp tục theo dõi, đánh giá và rà soát khi có sự thay đổi đáng kể về chi phí cung cấp dịch vụ, điều kiện kinh tế - xã hội hoặc quy định của pháp luật có liên quan, nhằm bảo đảm chính sách phí được thực hiện ổn định, phù hợp và khả thi.
3. Về chính sách giảm phí
Trên cơ sở tổng kết việc thực hiện chính sách phí giai đoạn 2021-2025, rà soát quy định của pháp luật hiện hành và điều kiện kinh tế - xã hội của thành phố, Ủy ban nhân dân thành phố đề nghị bổ sung chính sách giảm phí đối với một số nhóm đối tượng có điều kiện kinh tế, xã hội khó khăn hoặc thuộc diện được Nhà nước quan tâm, hỗ trợ.
Theo đó, đề nghị giảm 50% mức phí đối với các đối tượng sau: Người thuộc hộ nghèo; người có công với cách mạng; người khuyết tật; đồng bào dân tộc thiểu số tại các xã có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn.
Việc đề xuất giảm phí đối với người thuộc hộ nghèo nhằm giảm một phần chi phí khi thực hiện thủ tục bình tuyển, công nhận nguồn giống, tạo điều kiện để các hộ có hoàn cảnh kinh tế khó khăn tiếp cận dịch vụ công và tham gia phát triển sản xuất giống cây trồng lâm nghiệp.
Đối với người có công với cách mạng và người khuyết tật, việc giảm phí nhằm thực hiện chính sách ưu đãi, hỗ trợ của Nhà nước đối với các nhóm đối tượng này, góp phần giảm chi phí khi thực hiện các thủ tục hành chính, dịch vụ công trong lĩnh vực lâm nghiệp.
Đối với đồng bào dân tộc thiểu số tại các xã có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, việc giảm phí nhằm phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội và khả năng đóng góp của người dân tại các địa bàn còn nhiều khó khăn; đồng thời góp phần khuyến khích duy trì, phát triển nguồn giống cây trồng lâm nghiệp, phục vụ sản xuất và phát triển sinh kế tại địa phương.
Việc lựa chọn mức giảm 50% nhằm bảo đảm mức hỗ trợ đủ để giảm chi phí cho các đối tượng thuộc diện chính sách, đồng thời vẫn duy trì một phần nghĩa vụ tài chính của người sử dụng dịch vụ. Mức giảm này bảo đảm sự cân đối giữa mục tiêu hỗ trợ đối tượng khó khăn với nguyên tắc người sử dụng dịch vụ công có trách nhiệm thực hiện nghĩa vụ tài chính; đồng thời hạn chế ảnh hưởng đến nguồn thu ngân sách nhà nước.
Chính sách giảm phí không làm thay đổi nội dung, điều kiện, trình tự và yêu cầu chuyên môn đối với hoạt động bình tuyển, công nhận nguồn giống. Các đối tượng được giảm phí vẫn thực hiện đầy đủ hồ sơ, thủ tục, yêu cầu kiểm tra, đánh giá và thẩm định theo quy định; việc giảm phí chỉ hỗ trợ một phần chi phí phải nộp của người thuộc diện được hưởng chính sách.
Như vậy, chính sách giảm 50% mức phí vừa thể hiện sự hỗ trợ có trọng tâm đối với các nhóm đối tượng cần được quan tâm, vừa bảo đảm tính công bằng, hợp lý trong thực hiện nghĩa vụ tài chính; đồng thời không làm thay đổi yêu cầu quản lý nhà nước về chất lượng nguồn giống và không ảnh hưởng đến trình tự, thủ tục bình tuyển, công nhận nguồn giống.
4. Về quản lý, sử dụng phí
Thực hiện việc khai, thu, nộp, quyết toán và quản lý, sử dụng số tiền phí thu được theo Luật Phí và lệ phí, Nghị định số 362/2025/NĐ-CP, pháp luật về quản lý thuế, ngân sách nhà nước và các quy định pháp luật có liên quan.
Đối với khoản phí do Chi cục Kiểm lâm thuộc Sở Nông nghiệp và Môi trường thực hiện, số phí thu được nộp toàn bộ vào ngân sách nhà nước; kinh phí thực hiện nhiệm vụ bình tuyển, công nhận nguồn giống được bảo đảm theo dự toán ngân sách được cấp có thẩm quyền giao.
5. Về tổ chức thực hiện
Sau khi Nghị quyết được Hội đồng nhân dân thành phố ban hành, đề nghị Ủy ban nhân dân thành phố tổ chức triển khai thực hiện thống nhất trên địa bàn; giao Sở Nông nghiệp và Môi trường chủ trì hướng dẫn, theo dõi, kiểm tra và tổ chức thực hiện các nội dung thuộc phạm vi quản lý; giao Chi cục Kiểm lâm thực hiện công tác bình tuyển, công nhận nguồn giống cây trồng lâm nghiệp và tổ chức thu phí theo quy định.
Cơ quan thực hiện có trách nhiệm hướng dẫn cụ thể cho tổ chức, cá nhân về đối tượng, trình tự, hồ sơ, mức thu và chính sách giảm phí; bảo đảm việc tiếp nhận, kiểm tra, đánh giá, thẩm định và công nhận nguồn giống được thực hiện đúng quy định, công khai, minh bạch và thuận lợi cho người dân, tổ chức.
Việc thu, nộp, quản lý và quyết toán phí thực hiện theo quy định của pháp luật về phí, lệ phí, quản lý thuế, ngân sách nhà nước và các quy định pháp luật có liên quan. Đối với số phí thu được từ hoạt động do cơ quan nhà nước thực hiện, thực hiện nộp toàn bộ vào ngân sách nhà nước theo quy định hiện hành; kinh phí phục vụ công tác bình tuyển, công nhận nguồn giống được bảo đảm trong dự toán ngân sách được cấp có thẩm quyền giao.
Đồng thời, tăng cường công tác tuyên truyền, phổ biến và hướng dẫn tổ chức, cá nhân thực hiện thủ tục bình tuyển, công nhận nguồn giống; công khai mức thu, đối tượng được giảm phí và các quy định có liên quan tại nơi tiếp nhận hồ sơ và trên các kênh thông tin phù hợp. Thực hiện nghiêm việc thu đúng đối tượng, đúng mức thu, đúng trường hợp được giảm phí; quản lý, sử dụng và quyết toán nguồn thu theo đúng quy định, không để xảy ra tình trạng thu sai, thu vượt mức hoặc gây phiền hà cho tổ chức, cá nhân.
Trong quá trình thực hiện, Sở Nông nghiệp và Môi trường chủ trì theo dõi, tổng hợp tình hình thực hiện chính sách; kịp thời rà soát những khó khăn, vướng mắc phát sinh về đối tượng, mức thu, chính sách giảm phí và tổ chức thực hiện để tham mưu Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, xử lý hoặc đề xuất cấp có thẩm quyền điều chỉnh khi cần thiết.
Trên đây là Báo cáo tổng kết, đánh giá thực hiện chính  đầu tư, hỗ trợ đầu tư trong lâm nghiệp trên địa bàn thành phố Huế, Ủy ban nhân dân thành phố kính báo cáo Hội đồng nhân dân thành phố./.
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- Thường trực Thành uỷ;
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- CT, các PCT UBND thành phố;
- Đại biểu HĐND thành phố;
- Các Sở: Nông nghiệp và MT; Tư pháp; Tài chính; Nội vụ.
- VPUB: CVP, PCVP;
- Lưu: VT, NN.
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