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	UBND THÀNH PHỐ HUẾ
SỞ VĂN HÓA VÀ THỂ THAO
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc



	
	Huế, ngày     tháng 7 năm 2026



BẢN THUYẾT MINH DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT QUY ĐỊNH CHÍNH SÁCH HỖ TRỢ ĐÀO TẠO CÁC CHUYÊN NGHÀNH NGHỆ THUẬT DI SẢN TRUYỀN THỐNG CỦA HUẾ; MỨC THƯỞNG, CHẾ ĐỘ ĐÃI NGỘ ĐỐI VỚI HỌC SINH SINH VIÊN, GIÁO VIÊN ĐẠT CÁC THÀNH TÍCH TẠI CÁC HỘI THI, HỘI DIỄN, LIÊN HOAN NGHỆ THUẬT CẤP TỈNH, QUỐC GIA VÀ QUỐC TẾ

	Quy định hiện hành
	Dự thảo Nghị quyết
	Thuyết minh

	Căn cứ Luật Di sản văn hóa số 45/2024/QH15;
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
Căn cứ Luật Giáo dục nghề nghiệp số 124/2025/QH15
Các quy định Trung ương hiện hành chỉ dừng lại ở mức hỗ trợ giảm học phí chung (giảm 100% học phí theo Nghị định số 238/2025/NĐ-CP của Chính phủ cho một số ngành nghệ thuật truyền thống như Tuồng, Múa hát cung đình). 
Chưa có văn bản Trung ương nào quy định riêng biệt về gói hỗ trợ tuyển sinh toàn diện (hồ sơ, khám sức khỏe, sinh hoạt phí mang tính cam kết gắn bó lâu dài tại địa phương, hoặc cơ chế thù lao đặc thù chi trả trực tiếp cho Nghệ nhân
	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng

1. Phạm vi điều chỉnh

Nghị quyết này quy định về chính sách hỗ trợ tuyển sinh, đào tạo, sinh hoạt phí, học bổng đối với người học các chuyên ngành nghệ thuật di sản đặc thù của Huế; chế độ thù lao đối với nghệ nhân, nghệ sĩ giảng dạy; và mức thưởng, hỗ trợ đối với học sinh, sinh viên, giáo viên đạt thành tích cao tại các hội thi, hội diễn, liên hoan nghệ thuật.

2. Đối tượng áp dụng

a) Học sinh, sinh viên đang theo học các chuyên ngành nghệ thuật di sản, truyền thống đặc thù của Huế bao gồm: Ca Huế, Ca kịch Huế, Tuồng và Múa hát cung đình Huế, Nhạc công truyền thống Huế tại các cơ sở đào tạo được cấp phép trên địa bàn thành phố Huế.

b) Nghệ nhân Nhân dân, Nghệ nhân Ưu tú, Nghệ sĩ Nhân dân, Nghệ sĩ Ưu tú (sau đây gọi là người dạy) tham gia giảng dạy, truyền nghề các bộ môn nghệ thuật di sản, truyền thống đặc thù của Huế bao gồm: Ca Huế, Ca kịch Huế, Tuồng và Múa hát cung đình Huế, Nhạc công truyền thống Huế.

c) Giáo viên, giảng viên, học sinh, sinh viên đạt giải tại các hội thi, hội diễn, liên hoan nghệ thuật cấp tỉnh, quốc gia và quốc tế.

d) Các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc quản lý và thực hiện chính sách.
	 Về phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng hoàn toàn phù hợp với quy định hiện hành.
Tính pháp lý: Hoàn toàn phù hợp với thẩm quyền của HĐND thành phố trong việc ban hành chính sách đặc thù từ ngân sách địa phương nhằm phát triển kinh tế - xã hội và văn hóa theo Luật Tổ chức chính quyền địa phương.
Tính thực tiễn: Huế là trung tâm di sản cốt lõi của cả nước nhưng các bộ môn Ca Huế, Ca kịch Huế, Tuồng và Nhạc công truyền thống đang đứng trước nguy cơ đứt gãy thế hệ trao truyền nghiêm trọng do nguồn tuyển sinh ngày càng khan hiếm. Việc xác định rõ nhóm đối tượng "người học" và "người dạy" (bao gồm cả nghệ nhân chưa có bằng cấp sư phạm nhưng nắm giữ tinh hoa di sản là bước đi mang tính đột phá, tháo gỡ điểm nghẽn trong việc bảo tồn sống di sản phi vật thể.

	Các quy định chung về giáo dục và đào tạo; Luật Di sản văn hóa; Chưa có chính sách đặc thù về sinh hoạt phí/tuyển sinh nghệ thuật.
- Nghị định số 238/2025/NĐ-CP về học phí, miễn, giảm, hỗ trợ học phí, hỗ trợ chi phí học tập...
- Căn cứ Thông tư số 05/2023/TT-BLĐTBXH của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, các ngành nghệ thuật đặc thù truyền thống di sản được xếp vào danh mục ngành, nghề học nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm, thuộc đối tượng được ngân sách nhà nước bảo đảm miễn 100% học phí cho người học (áp dụng đồng bộ cho cả học sinh hệ THCS học tiếp lên Trung cấp và học sinh hệ THPT khi nộp đơn vào trường)
Về sinh hoạt phí: Chỉ có chính sách trợ cấp xã hội/nội trú rất thấp áp dụng cho đối tượng chính sách (hộ nghèo, dân tộc thiểu số) theo danh mục chung, chưa có sinh hoạt phí khuyến khích dành riêng cho học sinh cam kết cống hiến cho ngành di sản địa phương
Chính sách Trung ương: Toàn bộ học sinh hệ THCS và THPT theo học các ngành nghệ thuật đặc thù truyền thống của nhà trường đều đã được hưởng chính sách miễn 100% học phí từ ngân sách Trung ương (do thuộc danh mục ngành nghề độc hại     và đặc thù).
Chính sách của Trung ương mới chỉ dừng lại ở việc “không thu tiền học” (giải quyết phần ngọn). Trung ương chưa có cơ chế cấp kinh phí nuôi dưỡng, trợ cấp sinh hoạt thường nhật, hỗ trợ tuyển sinh đầu vào hay chế độ đãi ngộ để giữ chân nhân tài gắn bó lâu dài với địa phương sau tốt nghiệp.


	Điều 2. Chính sách hỗ trợ người học các ngành nghệ thuật di sản đặc thù
1. Hỗ trợ học phí và tuyển sinh: Hỗ trợ 100% học phí theo mức thu của cơ sở đào tạo công lập. Hỗ trợ 01 lần chi phí khám sức khỏe và hồ sơ tuyển sinh mức 1.000.000 đồng/thí sinh khi trúng tuyển.

2. Hỗ trợ sinh hoạt phí: Học sinh, sinh viên cam kết làm việc tại Huế sau khi tốt nghiệp được hưởng sinh hoạt phí 2.500.000 đồng/tháng/ Học sinh, sinh viên (chi trả 10 tháng/năm học).

3. Học bổng khuyến khích tài năng: Học sinh, sinh viên có kết quả học tập và rèn luyện đạt loại Giỏi, Xuất sắc được hưởng học bổng bổ sung tương đương 100% mức học bổng khuyến khích hiện hành của nhà trường.

	Mức hỗ trợ 100% học phí và sinh hoạt phí giúp giảm gánh nặng tài chính, khuyến khích học sinh, sinh viên theo đuổi các ngành nghệ thuật truyền thống khó đào tạo. 
Tính pháp lý :
- Căn cứ vào Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Hội đồng nhân dân Thành phố thiết lập một hệ thống chính sách an sinh – đãi ngộ đặc thù, sử dụng ngân sách địa phương để đầu tư trực tiếp vào con người. Điều này hoàn toàn đúng thẩm quyền ban hành cơ chế đặc thù cho các đô thị di sản.
 -  Căn cứ Thông tư số 05/2023/TT-BLĐTBXH chứng minh học phí của toàn bộ người học hệ THCS và THPT đã được ngân sách Trung ương bảo đảm 100% (do tính chất đặc thù độc hại). Do đó, chính sách hỗ trợ kinh phí của Thành phố Huế tập trung hoàn toàn vào việc bổ sung chi phí tuyển sinh, sinh hoạt phí và bồi dưỡng tài năng. Cơ chế này bảo đảm không chi trùng lặp với danh mục ngân sách Trung ương, tuân thủ nghiêm ngặt Luật Ngân sách nhà nước.
Tính thực tiễn (thuyết phục):

 - Học nghệ thuật truyền thống đòi hỏi thời gian rèn luyện khắc khổ, cơ hội thu nhập sau ra trường thấp hơn nghệ thuật hiện đại, dẫn đến việc phụ huynh và học sinh quay lưng. Gói hỗ trợ 100% học phí + 2.500.000 đồng/tháng. Mức hỗ trợ này giúp học sinh yên tâm sống được với nghề ngay trong quá trình học. Đặc biệt, điều kiện "cam kết làm việc tại Huế sau tốt nghiệp"
- Đây là giải pháp then chốt chống lãng phí ngân sách, đảm bảo nguồn nhân lực chất lượng cao ổn định lâu dài phục vụ đội ngủ kế cận cho các đơn vị sự nghiệp văn hóa của thành phố (như Nhà hát Nghệ thuật Ca Kịch Huế và Nhà hát Nghệ thuật Truyền thống Cung đình Huế).


	Quy định chung về hệ số lương hoặc quy chế chi tiêu nội bộ tại các đơn vị.
- Các quy định chi tiêu nội bộ thông thường chỉ cho phép chi thù lao giảng dạy dựa trên học hàm, học vị (Tiến sĩ, Thạc sĩ, Cử nhân) hoặc ngạch bậc lương viên chức
- Nghệ nhân Nhân dân (NNND), Nghệ nhân Ưu tú (NNUT) dù là "báu vật nhân văn sống" nhưng nếu không có bằng cấp học thuật hoặc không thuộc biên chế nhà trường thì không có khung chi trả phù hợp, hoặc mức chi rất thấp không tương xứng với thâm niên và giá trị họ mang lại.

- Căn cứ điểm b khoản 8 Điều 6 Nghị định số 204/2004/NĐ-CP của Chính phủ và các văn bản hướng dẫn hiện hành, nhà giáo thuộc biên chế (viên chức) tại các cơ sở đào tạo năng khiếu nghệ thuật công lập đã được bảo đảm chế độ phụ cấp ưu đãi nghề với mức 60% mức lương hiện hưởng  theo NĐ 182/2026/NĐ-CP.
- Hạn chế thực tế: Quy định này hoàn toàn loại trừ, chưa có khung chi trả phụ cấp cho nhóm đối tượng Nghệ nhân Nhân dân, Nghệ nhân Ưu tú ngoài công lập  khi được mời thỉnh giảng, truyền ngón, mặc dù họ mới là những người nắm giữ cốt lõi bí quyết thực hành di sản phi vật thể
	Điều 3. Chế độ đối với Nghệ nhân, Nghệ sĩ tham gia giảng dạy, truyền nghề

1. Thù lao truyền nghề: Nghệ nhân, Nghệ sĩ được mời giảng dạy chuyên đề hoặc truyền nghề thực hành được hưởng mức thù lao:

a) Nghệ nhân Nhân dân / Nghệ sĩ Nhân dân: 300.000 đồng/giờ giảng.

b) Nghệ nhân Ưu tú / Nghệ sĩ Ưu tú: 200.000 đồng/giờ giảng.

c) Nghệ nhân / Nghệ sĩ/ Giảng viên: 100.000 đồng/giờ giảng.

2. Hỗ trợ chi phí đi lại, sinh hoạt: Được hỗ trợ chi phí đi lại và công tác phí theo quy định hiện hành đối với cán bộ, công chức.
	Quy định thù lao là sự tôn vinh xứng đáng, tạo động lực để các nghệ nhân, nghệ sĩ gắn bó và tâm huyết truyền dạy tinh hoa di sản cho thế hệ kế cận. 
(Nghị định 204/2004/NĐ-CP) hoặc quy chế nội chi trả 50.000đ/giờ giảng không thể chi trả tương xứng cho danh hiệu quý giá của nghệ nhân. Mức chi mới là giải pháp đặc cách thu hút chất xám.

Tính pháp lý: Cụ thể hóa tinh thần Kết luận của Bộ Chính trị về phát triển văn hóa và các điều khoản khuyến khích trao truyền di sản của Luật Di sản văn hóa.
Tính thực tiễn: Nghệ thuật di sản Huế mang tính "độc bản", chủ yếu truyền khẩu và truyền ngón (thực hành trực tiếp). Các NNND, NNUT là những người duy nhất giữ được hồn cốt của Ca Huế hay Múa hát cung đình. Mức thù lao 300.000 đồng/giờ là sự công nhận, tôn vinh giá trị tri thức dân gian ngang hàng (thậm chí cao hơn) với các chuyên gia học thuật, tạo động lực mạnh mẽ để họ tâm huyết dốc hết "vốn liếng" truyền dạy cho thế hệ trẻ trước khi những giá trị này bị mai một theo thời gian.



	Quy định thi đua, khen thưởng chung của Nhà nước và địa phương
 Mức thưởng áp dụng theo Nghị định quy định chi tiết thi đua khen thưởng của Chính phủ hoặc các Quyết định khen thưởng chung của tỉnh/thành phố hiện nay thường áp dụng chung cho tất cả các ngành nghề, mức thưởng tương đối thấp và chưa phản ánh được tính chất lao động nghệ thuật đặc thù, truyền thống (vốn đòi hỏi tập luyện tập thể dài ngày, hao tổn tâm sức lớn).


	Điều 4. Mức thưởng thành tích tại các hội thi, hội diễn, liên hoan nghệ thuật

Học sinh, sinh viên, giáo viên đạt giải tại các cuộc thi chính thức do cơ quan có thẩm quyền tổ chức được hưởng mức thưởng bổ sung của thành phố Huế như sau:

1. Cuộc thi Quốc tế

a) Giải Nhất (Huy chương Vàng): 50.000.000 đồng.

b) Giải Nhì (Huy chương Bạc): 35.000.000 đồng.

c) Giải Ba (Huy chương Đồng): 20.000.000 đồng.

2. Cuộc thi Quốc gia

a) Giải Nhất (Huy chương Vàng): 25.000.000 đồng.

b) Giải Nhì (Huy chương Bạc): 15.000.000 đồng.

c) Giải Ba (Huy chương Đồng): 10.000.000 đồng.

3. Cuộc thi Cấp Tỉnh / Thành phố

a) Giải Nhất: 8.000.000 đồng.

b) Giải Nhì: 5.000.000 đồng.

c) Giải Ba: 3.000.000 đồng.

4. Đối với các tiết mục tập thể đạt giải được hưởng mức thưởng bằng 1,5 lần mức thưởng cá nhân tương ứng với các cuộc thi được quy định tại khoản 1, khoản 2, khoản 3 Điều 5 Nghị quyết này.
	Mức thưởng giúp tăng tính cạnh tranh, khích lệ giáo viên và học sinh đạt thành tích cao, góp phần quảng bá nghệ thuật di sản Huế ra tầm quốc gia và quốc tế. 
Mức thưởng này là nguồn chi "bổ sung" của địa phương để làm đòn bẩy tài năng, không thay thế khung khen thưởng chung của Nhà nước.  
Tính pháp lý: Là khoản thưởng bổ sung từ nguồn ngân sách địa phương , không chồng chéo mà mang tính chất "khen thưởng đặc thù" để thu hút tài năng.
Tính thực tiễn: Lao động nghệ thuật di sản, đặc biệt là các tiết mục Tuồng hay Múa hát cung đình luôn mang tính chương hồi và cần sự phối hợp của cả tập thể (diễn viên, dàn nhạc, hậu đài)  Việc quy định mức thưởng xứng đáng (lên tới 50 triệu đồng cho giải Nhất quốc tế và hệ số 1,5 lần cho tập thể sẽ kích thích tinh thần thi đua, khát vọng khẳng định mình của cả thầy và trò. Đây chính là đòn bẩy để nâng cao vị thế nghệ thuật Huế, biến các hội diễn thành sân khấu quảng bá di sản cố đô ra thế giới.

	Căn cứ Luật Di sản văn hóa số 45/2024/QH15: Quy định chính sách của Nhà nước trong việc hỗ trợ kinh phí, tạo điều kiện để nghệ nhân và người thực hành tham gia các hoạt động trình diễn, giới thiệu và quảng bá di sản phi vật thể.


	Điều 5. Hỗ trợ kinh phí tham gia hội thi, hội diễn

Các cơ sở đào tạo, cá nhân được cử tham gia các hội thi, hội diễn, liên hoan nghệ thuật cấp Tỉnh, Quốc gia và Quốc tế được hỗ trợ 100% chi phí đi lại, ăn ở, vận chuyển đạo cụ và trang phục diễn theo dự toán được cấp có thẩm quyền phê duyệt.


	1. Tính pháp lý:
Hoàn toàn phù hợp với tinh thần của Luật Di sản văn hóa năm 2024 trong việc khuyến khích phổ biến và tôn vinh di sản. Việc quy định mức chi dựa trên "dự toán được cấp có thẩm quyền phê duyệt" đảm bảo tính tuân thủ nghiêm ngặt theo các quy định của Luật Ngân sách nhà nước.

2. Tính thực tiễn:
- Các hội thi, liên hoan nghệ thuật toàn quốc và quốc tế là "sân khấu lớn" để khẳng định vị thế di sản cố đô Huế, đồng thời là cơ hội cọ xát nghề nghiệp quan trọng cho học sinh, sinh viên nghệ  thuật truyền thống.

- Trang phục, đạo cụ của nghệ thuật cung đình Huế (Tuồng, Múa hát cung đình, Nhạc công truyền thống) rất đặc thù, cồng kềnh và có giá trị cao. Quy định hỗ trợ tối đa 100% các chi phí này giúp tháo gỡ gánh nặng kinh phí cho các cơ sở đào tạo và cá nhân nghệ sĩ, tạo động lực để họ tâm huyết cống hiến và mang chuông đi đánh xứ người, lan tỏa giá trị văn hóa Huế.

	Luật Giáo dục nghề nghiệp số 124/2025/QH15 và Luật Giáo dục năm 2019: Quy định về trách nhiệm bồi hoàn học bổng, chi phí đào tạo đối với người học được  hưởng học bổng, chi phí đào tạo từ ngân sách nhà nước nhưng không chấp hành sự điều động, hoặc tự ý bỏ học.
- Nghị định số 116/2020/NĐ-CP của Chính phủ: Đã quy định rất rõ cơ chế bồi hoàn kinh phí hỗ trợ sinh hoạt phí đối với sinh viên sư phạm nếu không làm việc trong ngành giáo dục sau khi tốt nghiệp. Đây là mô hình pháp lý tương đồng để địa phương áp dụng sang lĩnh vực đào tạo nhân lực văn hóa nghệ thuật đặc thù.


	Điều 6. Trách nhiệm hoàn trả kinh phí hỗ trợ

Học sinh, sinh viên đã nhận hỗ trợ sinh hoạt phí nhưng không hoàn thành chương trình học (trừ lý do sức khỏe) hoặc vi phạm cam kết phải hoàn trả toàn bộ kinh phí hỗ trợ sinh hoạt phí đã nhận theo quy định của pháp luật.


	1. Tính pháp lý:

Cơ chế hoàn trả kinh phí khi vi phạm cam kết đào tạo từ ngân sách là bắt buộc, phù hợp với các nguyên tắc quản lý tài chính công và quy định của Luật Giáo dục, Luật Giáo dục nghề nghiệp. Đảm bảo nguồn lực ngân sách được sử dụng đúng mục đích, đúng đối tượng và có hiệu quả.

2. Tính thực tiễn:
- Đi đôi với các quyền lợi vượt trội tại các Điều trước (được hỗ trợ sinh hoạt phí, học bổng riêng biệt), người học phải có nghĩa vụ tương ứng để tránh hiện tượng trục lợi chính sách.
- Điều khoản này tạo cơ chế ràng buộc trách nhiệm, nâng cao ý thức học tập, rèn luyện nghiêm túc của học sinh, sinh viên.

- Đồng thời, quy định loại trừ "lý do sức khỏe" thể hiện tính nhân văn sâu sắc, phù hợp thực tế (đặc biệt với các ngành nghệ thuật yêu cầu khắt khe về thể chất, giọng hát như Tuồng, Ca Huế, Múa cung đình, nơi các tai nạn nghề nghiệp hoặc biến đổi thể chất bất khả kháng có thể xảy ra).



	Luật Ngân sách Nhà nước 2015 và các văn bản phân cấp quản lý ngân sách hiện hành.
	Điều 8. Kinh phí thực hiện

Nguồn kinh phí thực hiện do ngân sách thành phố Huế bảo đảm theo phân cấp ngân sách hiện hành và các nguồn huy động hợp pháp khác.


	Nguồn kinh phí được đảm bảo từ ngân sách thành phố và các nguồn hợp pháp khác, đảm bảo tính khả thi và bền vững cho chính sách.
Tính pháp lý: Tuân thủ nghiêm ngặt nguyên tắc quản lý ngân sách. Thành phố tự chủ đối với các nhiệm vụ chi đặc thù do Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định dựa trên khả năng cân đối chi thường xuyên.

Tính thực tiễn: Việc đa dạng hóa nguồn lực và các nguồn huy động hợp pháp khác mở ra cơ hội xã hội hóa văn hóa. Cho phép các quỹ bảo tồn di sản, các doanh nghiệp du lịch (đối tượng hưởng lợi trực tiếp từ việc nghệ thuật truyền thống phát triển làm sản phẩm du lịch) tham gia tài trợ, đồng hành, đảm bảo chính sách có sức sống bền vững, giảm tải áp lực cho ngân sách nhà nước.




