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	[bookmark: _Hlk229931494]Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
Nghị quyết này quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ ngân sách nhà nước và tỷ lệ vốn đối ứng ngân sách địa phương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma tuý đến năm 2030 trên địa bàn thành phố Huế (sau đây viết tắt là Chương trình).

	[bookmark: _Hlk229931525]Cơ sở đề xuất: 
Tại điểm b, khoản 1 điều 11 Nghị định 358/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 quy định: “b) Bố trí Ngân sách địa phương thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia theo các trường hợp: Địa phương nhận hỗ trợ từ ngân sách trung ương thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia chịu trách nhiệm bố trí ngân sách địa phương giai đoạn 05 năm, cân đối ngân sách địa phương hàng năm không thấp hơn mức vốn đối ứng thực hiện từng chương trình theo quy định của cấp có thẩm quyền…”; điểm c Khoản 1 Điều 56 Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của Chính phủ quy định nhiệm vụ của Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh xây dựng trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định “c) Bố trí vốn đối ứng từ ngân sách địa phương theo quy định tại Quyết định của Thủ tướng Chính phủ quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ và tỷ lệ vốn đối ứng từ ngân sách địa phương; nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách nhà nước (bao gồm: vốn hỗ trợ có mục tiêu từ ngân sách trung ương, vốn tự cân đối của ngân sách địa phương) thực hiện từng chương trình mục tiêu quốc gia tại địa phương”.
Căn cứ điểm g, h, l khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân các cấp:
[bookmark: diem_g_9_31]g) Quyết định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ ngân sách của ngân sách địa phương;
[bookmark: diem_h_9_31]h) Quyết định cụ thể hoặc giao cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định cụ thể đối với một số chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách theo quy định khung của Chính phủ hoặc Bộ Tài chính phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách địa phương;
[bookmark: _Hlk227160902]l) Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương;
Căn cứ khoản 1 Điều 9 Nghị định số 73/2026/NĐ-CP ngày 10/3/2026 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước:
[bookmark: dc_13][bookmark: dc_14]1. Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định cụ thể hoặc giao Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách địa phương theo quy định tại điểm h khoản 9 Điều 31 của Luật Ngân sách nhà nước; Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn theo quy định tại điểm l khoản 9 Điều 31 của Luật Ngân sách nhà nước.
Theo các quy định trên, Hội đồng nhân dân thành phố bố trí vốn đối ứng từ ngân sách địa phương, ban hành Nghị quyết quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách nhà nước (bao gồm: vốn hỗ trợ có mục tiêu từ ngân sách trung ương, vốn tự cân đối của ngân sách địa phương) thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia tại địa phương. 
Tuy nhiên, tại điểm c khoản 2 Điều 5 Quyết định số 05 quy định định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương “Các địa phương căn cứ tình hình thực tế ngân sách địa phương mình chủ động cân đối, bố trí ngân sách địa phương (vốn đầu tư phát triển và vốn sự nghiệp) thực hiện Chương trình” mà không nêu tỷ lệ vốn đối ứng cụ thể
Do đó Điều 1 quy định phạm vi điều chỉnh như dự thảo là hợp lý, vừa tuân thủ quy định của Luật Ngân sách nhà nước, Nghị định số 358/2025/NĐ-CP của Chính phủ, vừa thực hiện theo Quyết định số 05/2026/QĐ-TTg ngày 27/01/2026 của Thủ tướng Chính phủ, vừa đảm bảo quá trình phân bổ vốn phù hợp với tình hình điều kiện của địa phương.
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	[bookmark: _Hlk229931547]Điều 2. Đối tượng áp dụng
1. Các sở, ban, ngành, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thành phố và các tổ chức chính trị xã hội; Ủy ban nhân dân các xã, phường và các cơ quan, đơn vị sử dụng vốn ngân sách để thực hiện Chương trình (bao gồm vốn đầu tư phát triển và vốn sự nghiệp).
2. Cơ quan, tổ chức, cá nhân tham gia hoặc có liên quan đến việc lập, phân bổ, quản lý, sử dụng và quyết toán vốn ngân sách nhà nước thực hiện Chương trình.

	[bookmark: _Hlk227160955][bookmark: _Hlk229931992]Cơ sở đề xuất:
[bookmark: _Hlk229931571]Kế thừa theo quy định tại Điều 2 Quyết định số 05/2026/QĐ-TTg, ngày 27/01/2026 của Thủ tướng Chính phủ quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma tuý đến năm 2030 và phù hợp với mô hình hoạt động và cơ cấu tổ chức bộ máy chính quyền địa phương hai cấp và điều kiện tình hình thực tế địa bàn thành phố Huế.
Tại nội dụng điều 2 của dự thảo Nghị quyết có thay thế cụm từ “vốn ngân sách trung ương” được quy định tại điều 2 Quyết định số 05/2026/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ bằng cụm từ “vốn ngân sách” được thuyết minh diễn giải như đối với điều 1 của dự thảo Nghị quyết.
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	[bookmark: _Hlk229931622]Điều 3. Nguyên tắc phân bổ vốn 
1. Tuân thủ quy định của Luật Đầu tư công, Luật Ngân sách nhà nước, Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội quy định về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2026 – 2030, Nghị quyết số 120/2026/UBTVQH15 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15, Nghị định số 358/2025/NĐ-CP của Chính phủ, Quyết định số 05/2026/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ, Quyết định 7619/QĐ-BCA của Bộ Công an phê duyệt Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma túy đến năm 2030 và các văn bản pháp luật có liên quan.
2. Bám sát các mục tiêu, chỉ tiêu, tiêu chí cụ thể của Chương trình giai đoạn 2026 - 2030, bảo đảm không vượt quá tổng mức vốn đầu tư phát triển và vốn sự nghiệp của Chương trình đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt.
3. Đầu tư có trọng tâm, trọng điểm và bền vững để thực hiện Chương trình
a) Ưu tiên bố trí vốn thực hiện các nhiệm vụ trọng tâm của Chương trình, nhất là công tác giảm cầu, quản lý người nghiện, quản lý sau cai nghiện, phòng ngừa và hỗ trợ địa bàn trọng điểm, phức tạp về ma túy; xã biên giới, xã, phường có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn, thuộc vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi.
b) Gắn phân bổ vốn với kết quả, hiệu quả thực hiện nhiệm vụ, tiến độ giải ngân;
c) Đảm bảo công khai, minh bạch, dễ xác định, dễ áp dụng, không dàn trải, không bình quân;
d) Phù hợp với khả năng cân đối ngân sách địa phương.
4. Căn cứ tổng mức vốn ngân sách trung ương hỗ trợ và khả năng cân đối nguồn vốn ngân sách địa phương, Hội đồng nhân dân thành phố quyết định phân bổ, đảm bảo đồng bộ, không chồng chéo, không trùng lặp về phạm vi, đối tượng, nội dung, hoạt động với các chương trình mục tiêu quốc gia khác. Bảo đảm quản lý tập trung, thống nhất về mục tiêu, cơ chế, chính sách; thực hiện phân cấp trong quản lý đầu tư theo quy định của pháp luật, tạo quyền chủ động cho các cơ quan và phân cấp triệt để cho các cấp chính quyền địa phương.
	[bookmark: _Hlk226984294][bookmark: _Hlk227161117]Cơ sở đề xuất: 
1. Quán triệt thực hiện nghiêm túc các văn bản pháp luật, trong đó trọng tâm là: Luật Đầu tư công, Luật Ngân sách nhà nước, Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15 của Ủy ban thường vụ Quốc hội quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2026- 2030; Nghị quyết số 120/2026/UBTVQH15 của Ủy ban thường vụ Quốc hội Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15, Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của Chính phủ, Quyết định số 05/2026/QĐ-TTg, ngày 27/01/2026 của Thủ tướng Chính phủ và các văn bản pháp luật có liên quan.
2. Đảm bảo quá trình phân bổ vốn bám sát mục tiêu, chỉ tiêu được giao, tiêu chí cụ thể, đầu tư có ưu tiên, có trọng tâm, trọng điểm, bảo đảm hiệu quả thực chất…
3. Thực hiện theo điểm đ khoản 1 điều 3 Quyết định số 05/2026/QĐ-TTg, ngày 27/01/2026 của Thủ tướng Chính phủ “Căn cứ điều kiện, đặc thù, tình hình phức tạp về ma túy của từng địa phương, vùng, miền, các địa phương, các cấp, các ngành chủ động phân bổ, sử dụng nguồn lực linh hoạt, phù hợp để thực hiện Chương trình theo quy định của pháp luật và nguyên tắc phân cấp, phân quyền”. Tinh Lai Châu có 11 xã biên giới; 38/38 xã, phường đều là xã, phường vùng đồng bảo dân tộc thiểu số và miền núi nên cần quy định cụ thể về tiêu chí, hệ số, định mức phân bổ vốn phù hợp cụ thể hơn.
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	[bookmark: _Hlk229932199]Điều 4. Tiêu chí, hệ số, định mức phân bổ vốn 
[bookmark: _Hlk229744703]1. Tiêu chí, hệ số phân bổ cho các xã, phường:
a) Tiêu chí, hệ số gốc (Hg):
- Xã, phường không ma túy: Hg = 1,0.
- Xã, phường trọng điểm, phức tạp về ma túy loại III: Hg = 1,5.
- Xã, phường trọng điểm phức tạp về ma túy loại II: Hg = 2,0.
- Xã, phường trọng điểm phức tạp về ma túy loại I: Hg = 3,0.
Căn cứ Quyết định phê duyệt của UBND thành phố về danh sách tuyến, địa bàn trọng điểm phức tạp về ma túy, địa bàn không ma túy hằng năm để xác định hệ số phân bổ cho các xã, phường theo nguyên tắc sử dụng kết quả rà soát, đánh giá của năm liền kề trước năm ngân sách làm căn cứ để xác định hệ số phân bổ cho năm ngân sách.
b) Tiêu chí, hệ số tăng thêm (Htt): 
Xã, phường có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn, thuộc vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi: Htt = 1,5.
Việc xác định xã, phường vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi theo Quyết định số 145/QĐ-UBND ngày 10/01/2026 của Ủy ban nhân dân thành phố Huế về phê duyệt danh sách thôn vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, thôn đặc biệt khó khăn; xã vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, xã khu vực I, II, III giai đoạn 2026 - 2030 trên địa bàn thành phố Huế.
c) Hệ số phân bổ (Hpb): 
Hệ số phân bổ bằng Hệ số gốc nhân với Hệ số tăng thêm: Hpb = Hg x Htt.
2. Định mức phân bổ vốn
a. Căn cứ nguồn kinh phí sự nghiệp thực hiện Chương trình được ngân sách Trung ương hỗ trợ và nguồn đối ứng của ngân sách địa phương, Ủy ban nhân dân thành phố trình Hội đồng nhân dân thành phố quyết định phân bổ vốn sự nghiệp cho các sở, ban, ngành, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thành phố và các tổ chức chính trị xã hội để thực hiện Chương trình, bảo đảm mức phân bổ không vượt quá 40% tổng kinh phí thực hiện Chương trình. Số kinh phí còn lại được phân bổ cho các xã, phường theo tiêu chí, hệ số phân bổ quy định tại Khoản 1 Điều 4 Nghị quyết này. 
b. Căn cứ tổng số vốn được cấp và điều kiện thực tiễn của từng địa phương, Ủy ban nhân dân các xã, phường xây dựng phương án phân bổ vốn để thực hiện các chỉ tiêu, mục tiêu, nhiệm vụ của Chương trình, trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định để triển khai thực hiện. 
c. Đối với vốn đầu tư phát triển: Ngân sách trung ương phân bổ vốn đầu tư phát triển trực tiếp cho Bộ Công an, UBND thành phố cân đối bố trí vốn đối ứng theo quy định. 


	[bookmark: _Hlk226984409][bookmark: _Hlk227161202][bookmark: _Hlk229932245]Cơ sở đề xuất: 
1. Đối với tiêu chí, hệ số phân bổ cho xã, phường: 
Thực hiện theo quy định tại Khoản 2 Điều 4 Quyết định số 05/2026/QĐ-TTg ngày 27/01/2026 của Thủ tướng Chính phủ.



















2. Về định mức phân bổ vốn:
Xác định rõ hơn số vốn sự nghiệp phân bổ giữa cấp xã và cấp thành phố trong tổng số vốn được phân bổ.
Theo Quyết định số 05/2026/QĐ-TTg, ngày 27/01/2026 của Thủ tướng Chính phủ, cách tính số vốn cho từng xã, phường được tính như sau:
Số vốn phân bổ tương ứng với 01 hệ số bằng tổng số vốn phân bổ cho cấp xã chia cho tổng hệ số của 40 xã, phường (bao gồm hệ số gốc nhân với hệ số tăng thêm)
Số vốn phân bổ của một xã phường bằng tổng hệ số được nhận nhân với số vốn phân bổ tương ứng với 01 hệ số.
Đối với vốn đầu tư phát triển: Ngân sách trung ương phân bổ vốn đầu tư phát triển trực tiếp cho Bộ Công an, UBND thành phố cân đối bố trí vốn đối ứng theo quy định. 
Việc cơ quan soạn thảo tham mưu như dự thảo Nghị quyết là nhằm đảm bảo thực hiện tuân thủ quy định của Luật Đầu tư công, Luật Ngân sách nhà nước, Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15 của Ủy ban thường vụ Quốc hội quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2026- 2030; Nghị quyết số 120/2026/UBTVQH15 của Ủy ban thường vụ Quốc hội Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15, Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của Chính phủ và các văn bản pháp luật có liên quan. Đồng thời thực hiện theo điểm c khoản 2 điều 5 Quyết định số 05/2026/QĐ-TTg, ngày 27/01/2026 của Thủ tướng Chính phủ về chủ động vốn đối ứng trong quá trình thực hiện Chương trình
Các nội dung còn lại thực hiện theo quy định của Quyết định số 05/2026/QĐ-TTg, ngày 27/01/2026 của Thủ tướng Chính phủ.
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	[bookmark: _Hlk229744761]Điều 5. Nguyên tắc bố trí vốn đối ứng của ngân sách địa phương 
Ủy ban nhân dân thành phố cân đối nguồn vốn của ngân sách thành phố hằng năm bố trí vốn đối ứng ngân sách địa phương đến năm 2030 để đảm bảo thực hiện có hiệu quả nội dung Chương trình.

	[bookmark: _Hlk229932358]Cơ sở đề xuất: 
Tại điểm b, khoản 1 điều 11 Nghị định 358/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 quy định: “b) Bố trí Ngân sách địa phương thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia theo các trường hợp: Địa phương nhận hỗ trợ từ ngân sách trung ương thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia chịu trách nhiệm bố trí ngân sách địa phương giai đoạn 05 năm, cân đối ngân sách địa phương hàng năm không thấp hơn mức vốn đối ứng thực hiện từng chương trình theo quy định của cấp có thẩm quyền…”; điểm c Khoản 1 Điều 56 Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của Chính phủ quy định nhiệm vụ của Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh xây dựng trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định “c) Bố trí vốn đối ứng từ ngân sách địa phương theo quy định tại Quyết định của Thủ tướng Chính phủ quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ và tỷ lệ vốn đối ứng từ ngân sách địa phương; nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách nhà nước (bao gồm: vốn hỗ trợ có mục tiêu từ ngân sách trung ương, vốn tự cân đối của ngân sách địa phương) thực hiện từng chương trình mục tiêu quốc gia tại địa phương”
Căn cứ điểm g, h, l khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân các cấp:
g) Quyết định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ ngân sách của ngân sách địa phương;
h) Quyết định cụ thể hoặc giao cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định cụ thể đối với một số chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách theo quy định khung của Chính phủ hoặc Bộ Tài chính phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách địa phương;
l) Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương;
Căn cứ khoản 1 Điều 9 Nghị định số 73/2026/NĐ-CP ngày 10/3/2026 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước:
1. Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định cụ thể hoặc giao Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách địa phương theo quy định tại điểm h khoản 9 Điều 31 của Luật Ngân sách nhà nước; Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn theo quy định tại điểm l khoản 9 Điều 31 của Luật Ngân sách nhà nước.
Tại điểm c khoản 2 Điều 5 Quyết định số 05 quy định định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương “Các địa phương căn cứ tình hình thực tế ngân sách địa phương mình chủ động cân đối, bố trí ngân sách địa phương (vốn đầu tư phát triển và vốn sự nghiệp) thực hiện Chương trình” mà không nêu tỷ lệ vốn đối ứng cụ thể.
Căn cứ các quy định trên, cơ quan soạn thảo dự thảo Điều 5 Nguyên tắc bố trí tỷ lệ vốn đối ứng ngân sách địa phương là nhằm đảm bảo thành phố Huế tuân thủ các quy định của Luật Đầu tư công, Luật Ngân sách nhà nước, Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15 của Ủy ban thường vụ Quốc hội quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2026- 2030; Nghị quyết số 120/2026/UBTVQH15 của Ủy ban thường vụ Quốc hội Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15, Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của Chính phủ và các văn bản pháp luật có liên quan. Đồng thời thực hiện theo điểm c khoản 2 điều 5 Quyết định số 05/2026/QĐ-TTg, ngày 27/01/2026 của Thủ tướng Chính phủ về chủ động vốn đối ứng trong quá trình thực hiện Chương trình trong giai đoạn 2026 – 2030.
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	Điều 6. Tổ chức thực hiện
1. Ủy ban nhân dân thành phố tổ chức, triển khai thực hiện Nghị quyết này.
2. Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố, các Ban Hội đồng nhân dân thành phố, Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân thành phố và đại biểu Hội đồng nhân dân thành phố trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình giám sát việc thực hiện Nghị quyết này.
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	Điều 7. Hiệu lực thi hành
1. Nghị quyết này có hiệu lực thi hành kể từ ngày … tháng … năm 2026.
2. Nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ ngân sách nhà nước và tỷ lệ vốn đối ứng ngân sách địa phương thực hiện Chương trình quy định tại Nghị quyết này áp dụng cho các năm ngân sách giai đoạn 2026 - 2030. 
3. Trường hợp văn bản viện dẫn tại Nghị quyết này được sửa đổi, bổ sung,
thay thế thì áp dụng quy định tại văn bản sửa đổi, bổ sung, thay thế đó.
Nghị quyết này đã được Hội đồng nhân dân thành phố Huế Khóa ..., Kỳ họp thứ … thông qua ngày... tháng ... năm 2026.

	



