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	UBND THÀNH PHỐ HUẾ
SỞ NÔNG NGHIỆP VÀ MÔI TRƯỜNG
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:             /TTr-STNMT
	Huế, ngày       tháng      năm 2026



TỜ TRÌNH
Về việc đề nghị ban hành Quyết định sửa đổi, bổ sung Quyết định số 31/2026/QĐ-UBND quy định về phân cấp của Ủy ban nhân dân thành phố trong lĩnh vực đất đai trên địa bàn thành phố Huế

Kính gửi: Ủy ban nhân dân thành phố Huế
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; 

Căn cứ Luật Đất đai số 31/2024/QH15 được sửa đổi, bổ sung một số điều bởi các Luật số 43/2024/QH15, số 47/2024/QH15, số 58/2024/QH15, số 71/2025/QH15, số 84/2025/QH15, số 93/2025/QH15, số 95/2025/QH15, số 146/2025/QH15 và số 147/2025/QH15;

Căn cứ Nghị quyết số 190/2025/QH15 của Quốc hội quy định về việc xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước;

Căn cứ Nghị quyết số 254/2025/QH15 của Quốc hội quy định một số cơ chế, chính sách tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong tổ chức thi hành Luật Đất đai;
Căn cứ Nghị định số 102/2024/NĐ-CP ngày 30 tháng 7 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai;
Căn cứ Nghị định số 49/2026/NĐ-CP ngày 31 tháng 01 năm 2026 của Chính phủ về Quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Nghị quyết số 254/2025/QH15 của Quốc hội quy định một số cơ chế, chính sách tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong tổ chức thi hành Luật Đất đai. 
Căn cứ Công văn số 1606/UBND-CCHC ngày 29/01/2026 của UBND thành phố về việc hướng dẫn quy trình xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật của HĐND, UBND và Chủ tịch UBND thành phố.
Thực hiện ý kiến chỉ đạo của UBND thành phố tại Thông báo số 465/TB-UBND ngày 28/10/2026 và Công văn số 16701/UBND-ĐC ngày 05/11/2026 về việc thống nhất chủ trương xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình UBND thành phố nội dung sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH
1. Cơ sở pháp lý
- Căn cứ Điều 127 Luật Đất đai số 31/2024/QH15 quy định về điều kiện thực hiện dự án đầu tư thông qua thỏa thuận về nhận quyền sử dụng đất.   
- Căn cứ Điều 59 và Điều 61 Nghị định số 102/2024/NĐ-CP ngày 30/7/2024 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai (đã được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 49/2026/NĐ-CP) quy định về trình tự, thủ tục chấp thuận chủ trương đầu tư kết hợp chấp thuận nhà đầu tư và nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất. 
- Căn cứ khoản 1 Điều 14 Nghị định số 49/2026/NĐ-CP ngày 31/01/2026 của Chính phủ quy định:

“Điều 14. Phân cấp thẩm quyền cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện trong lĩnh vực đất đai

1. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền quyết định về thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất, điều chỉnh thời hạn sử dụng đất, gia hạn sử dụng đất, chuyển hình thức sử dụng đất, công nhận quyền sử dụng đất, chấp thuận về việc thỏa thuận nhận quyền sử dụng đất để thực hiện dự án, chấp thuận, phê duyệt phương án sử dụng đất.

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Nghị quyết số 190/2025/QH15 của Quốc hội về xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước và tình hình thực tế của địa phương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định việc phân cấp, ủy quyền cho cơ quan, người có thẩm quyền thực hiện đối với các nhiệm vụ quy định tại khoản này cho phù hợp.”
2. Cơ sở thực tiễn và tính cấp bách
- Ngày 29/4/2026, UBND thành phố Huế ban hành Quyết định 31/2026/QĐ-UBND về quy định về phân cấp của Ủy ban nhân dân thành phố trong lĩnh vực đất đai trên địa bàn thành phố Huế; cụ thể:
Tại khoản 12 Điều 3 Thẩm quyền của Ủy ban nhân dân thành phố phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp xã: 
“12. Công nhận quyền sử dụng đất đối với hộ gia đình, cá nhân, cộng đồng dân cư; chấp thuận về việc thỏa thuận nhận quyền sử dụng đất để thực hiện dự án, chấp thuận, phê duyệt phương án sử dụng đất của cá nhân.”
- Tại Mục 2.2 Thông báo số 465/TB-UBND ngày 28/10/2026 của UBND thành phố nêu: “Giao Sở Nông nghiệp và Môi trường chủ trì, phối hợp với Sở Tư pháp và các địa phương nghiên cứu cơ sở pháp lý, điều kiện thực hiện việc phân cấp hoặc ủy quyền cho UBND cấp xã ban hành văn bản chấp thuận cho phép doanh nghiệp nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất để thực hiện dự án đầu tư.”
Tuy nhiên, để đáp ứng yêu cầu cải cách hành chính, đẩy mạnh phân cấp mạnh mẽ cho chính quyền địa phương 02 cấp, tạo sự chủ động cho UBND cấp xã xem xét, giải quyết thủ tục chấp thuận cho tổ chức kinh tế nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất thực hiện dự án đầu tư gắn với trách nhiệm quản lý nhà nước tại cơ sở theo chỉ đạo tại Thông báo số 465/TB-UBND, việc ban hành Quyết định sửa đổi, bổ sung Quyết định số 31/2026/QĐ-UBND là hết sức cần thiết.

Việc ban hành sửa đổi, bổ sung phân cấp trong lĩnh vực đất đai là đúng thẩm quyền theo quy định pháp luật đất đai; đồng thời, việc bổ sung nhiệm vụ chấp thuận nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất đối với tổ chức kinh tế theo hình thức “phân cấp” sẽ bảo đảm tính nhất quán, đồng bộ trong toàn bộ thể chế quản lý đất đai địa phương với Quyết định số 31/2026/QĐ-UBND của UBND thành phố Huế.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG

1. Mục đích: 
Bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật đất đai; tạo hành lang pháp lý thông suốt, kịp thời giải quyết thủ tục hành chính cho doanh nghiệp, nhà đầu tư trên địa bàn thành phố.

2. Quan điểm: 
Thực hiện phân cấp triệt để gắn với năng lực thực thi của chính quyền cấp xã, bảo đảm nguyên tắc rõ việc, rõ trách nhiệm và không làm gián đoạn các thủ tục đang giải quyết.

III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG

1. Phạm vi điều chỉnh: 
Sửa đổi, bổ sung Quyết định số 31/2026/QĐ-UBND để bổ sung thẩm quyền phân cấp cho UBND cấp xã ban hành văn bản chấp thuận cho phép tổ chức kinh tế nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất thực hiện dự án đầu tư. 

2. Đối tượng áp dụng: 
Các sở, ban, ngành, UBND cấp xã, các tổ chức kinh tế, doanh nghiệp và các cá nhân có liên quan. 

IV. QUY TRÌNH XÂY DỰNG VÀ TỔ CHỨC THỰC HIỆN

Việc xây dựng dự thảo Quyết định được thực hiện theo trình tự, thủ tục rút gọn theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, bảo đảm thời gian xin ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị, địa phương, tổng hợp ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp và trình UBND thành phố xem xét, ban hành trước ngày 20/11/2026 theo Công văn số 16701/UBND-ĐC ngày 05/11/2026 của UBND thành phố. 

Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, quyết định./.

	Nơi nhận:
- Như trên;
- Sở Tư pháp;
- GĐ, các PGĐ;

- Lưu: VT, CCQLĐĐ.                                                                              
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